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El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja celebra
que el 8 de diciembre de 2005, la Conferencia Diplomatica de los Estados
Parte en los Convenios de Ginebra, reunida en dicha ciudad, decidiera adoptar
el Tercer Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra por el que se crea
un emblema adicional a los emblemas de la cruz roja y de la media luna roja.

Este emblema adicional, denominado el cristal rojo, ofrecera una solucién
global y duradera a la cuestion del emblema. Se trata de un marco rojo
cuadrado sobre fondo blanco, colocado sobre uno de sus vértices y exento de
toda connotacion religiosa, politica o de cualquier otra indole.

El debate sobre el emblema

1. ¢ Sobre qué versaba el debate sobre el emblema?

Los emblemas reconocidos por los Convenios de Ginebra de 1949 son la cruz
roja, la media luna roja, y el ledn y sol rojos. En virtud de los Convenios y del
reglamento del Movimiento Internacional, una Sociedad Nacional tiene que
usar uno de ellos para que se le reconozca la condicion de miembro del
Movimiento. Desde 1980, se han utilizado unicamente los emblemas de la cruz
roja y de la media la roja.

Dichos emblemas se usan en mas de 190 paises para proteger al personal
meédico, los locales y los equipos en tiempos de conflicto armado y también
como signo distintivo de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja.

Desgraciadamente, mas de una vez, se han atribuido connotaciones religiosas,
culturales o politicas a ambos emblemas, lo que afectd el respeto de los
mismos y limito la proteccion que ofrecen tanto a las victimas como al personal
médico y humanitario.

En el curso del debate surgié la idea de adoptar un tercer protocolo adicional;
por un lado, a raiz de la necesidad de ofrecer proteccion en aquellos casos en



que no se respeta la neutralidad del emblema de la cruz roja o del emblema de
la media luna roja y, por el otro, para responder a las necesidades de aquellos
paises donde se vienen usando otros emblemas desde hace muchos afos.
Citemos el caso de la Sociedad Magen David Adom de lIsrael, fundada en
1930. Israel emitid la reserva de poder utilizar el escudo de David rojo en
operaciones nacionales. Otras Sociedades, como la de Eritrea, preferirian
utilizar ambos emblemas juntos. Estas posibilidades no estan contempladas en
las normas vigentes.

2. ¢ Qué papel desempeii6 el Protocolo Ill en ese debate?

La solucion, avalada por los Estados y las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, conllevaba la adopcion por los Estados Parte en
los Convenios de Ginebra de un protocolo adicional por el que se creara un
emblema adicional a los emblemas de la cruz roja y de la media luna roja. Este
emblema adicional, denominado el cristal rojo se diseii6 de manera que
estuviera exento de toda connotacion nacional, cultural, religiosa, politica o
étnica. En el plano internacional, el nuevo emblema tendra el mismo estatuto
que los emblemas de la cruz roja y de la media luna roja, plasmado en los
Convenios de Ginebra.

La adopcion de este emblema adicional permitira que las Sociedades
Nacionales que tropezaban con dificultades para utilizar el emblema de la cruz
roja o de la media luna roja sean miembros del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Por otra parte, el emblema adicional
supone un paso mas en la consecucion del objetivo de universalidad del
Movimiento.

El proyecto del Protocolo Il fue redactado por el CICR en estrecha
colaboracion con la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja y se propuso tras la meticulosa consideracion de un
grupo de trabajo mixto, integrado por representantes de los Estados y las
Sociedades Nacionales directamente interesados.

3. ¢Por qué, actualmente, se utiliza mas de un emblema?
En las Conferencias de Ginebra de 1863 y 1864, en las que se establecieron
las normas que actualmente forman parte de los Convenios de Ginebra, se
aprobo una cruz roja sobre fondo blanco como emblema neutral que seria
universal y facilmente reconocido para proteger al personal médico de ataques
durante los conflictos armados. Este no era un simbolo religioso; se trataba
simplemente de la inversion de los colores de la bandera suiza. Como tal, se
considero conllevaria el requisito fundamental de neutralidad.

Poco después, otras connotaciones salieron a luz. En la guerra entre Rusia y
Turquia de 1876-1878, el Imperio Otomano, a pesar de haber ratificados el
Convenio de Ginebra de 1864 sin reserva alguna, declaré que utilizaria la
media luna roja para sefalar sus propias ambulancias sin dejar de respetar el
signo de la cruz roja que protegia las ambulancias del enemigo. Ese uso de la
media luna roja fue practica habitual en el Imperio Otomano.



Tras largos debates, la Conferencia Diplomatica de 1929 convino en reconocer,
para los paises que ya los utilizaban, la media luna roja y el leén y sol rojos,
emblema éste que Persia, hoy Iran, habia utilizado durante algun tiempo. A fin
de anticiparse a otras solicitudes y a una posible proliferacién de emblemas en
el futuro, la Conferencia tuvo por principio declarar que no se reconocerian
otros emblemas.

Desde entonces, la media luna roja es ampliamente utilizada en muchos
paises. No se han aceptado propuestas de otros paises para que se aprobaran
nuevos emblemas. La Republica Islamica de Iran dejé de utilizar el emblema
del leén y sol rojos en 1980, y adopté el uso de la media luna roja.

Adopcion del nuevo emblema

1. ¢ Como se adoptod el Protocolo IlI?

El Protocolo Il fue adoptado por votacién en la Conferencia Diplomatica
celebrada en Ginebra, en diciembre de 2005. Segun el escrutinio oficioso, de
los 144 Estados representados en esta ultima, 98 votaron a favor, 10 se
abstuvieron y 27 votaron en contra. En la semana siguiente a la adopcion del 8
de diciembre, 27 Estados firmaron el protocolo.

2. ;Qué debera hacer el Movimiento ahora?

Puesto que el protocolo fue adoptado, habra que adaptar los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para que el
emblema adicional pueda ser utilizado en el Movimiento. De ahi que la
Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja decidiera
convocar la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
que tendra lugar los dias 20 y 21 de junio de 2006. Esta ultima congregara a
representantes de los Estados Parte en los Convenios de Ginebra, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y las 183 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja que son miembros de la Federacion Internacional. Una
vez adoptados los Estatutos enmendados, el Movimiento también podra
reconocer y admitir a otras Sociedades Nacionales.

La Conferencia Internacional

La conferencia comenzara el 20 de junio de 2006 en el Centro Internacional de
Conferencias de Ginebra (CICG), después de la sesion de la Asamblea
General y el Consejo de Delegados de la Federacion Internacional que tendra
lugar el 19 de junio de 2006. El Consejo de Delegados adoptara el orden del
dia de la conferencia.

La conferencia tiene principalmente tres objetivos:



« enmendar los Estatutos del Movimiento, habida cuenta de la adopcién
del Tercer Protocolo Adicional, el 8 de diciembre de 2005, en virtud del
cual se crea un emblema adicional,

« adoptar el nombre de “cristal rojo” para el emblema adicional, e

« invitar al CICR a que reconozca a la Sociedad de la Media Luna Roja
Palestina (MLRP) e invitar a la Federacién Internacional a que la admita.

Se prevé que estos tres puntos sienten las bases del proyecto de resolucion
que se sometera a consideracion de la conferencia con la solicitud de que la
apruebe por consenso.

Los cambios de los Estatutos son sencillos. Una vez enmendadas, las dos
menciones concretas a los emblemas de la cruz roja y la media luna roja se
referiran a los emblemas distintivos, reconocidos por los Convenios de Ginebra
y sus Protocolos Adicionales.

En el Tercer Protocolo Adicional no se da un nombre al emblema distintivo
adicional, simplemente se dice: el “emblema del Protocolo”, que ha estado en
uso de manera informal desde 2001.

En el tercer elemento de la resolucién se crea un marco para el reconocimiento
y la admision de la MLRP.

No se escatimaran esfuerzos para lograr el consenso, pero si la conferencia
tiene que proceder a una votacion, los cambios que incidan en los Estatutos
requeriran una mayoria de dos tercios de los delegados presentes y votantes.
En principio, se trata de 377 votos: 183 correspondientes a las Sociedades
Nacionales; 192 de los Estados Parte en los Convenios de Ginebra; el CICR y
la Federacion Internacional.

Procedimientos de la Conferencia Internacional

La conferencia diplomatica celebrada en diciembre de 2005 se vio afectada por
consideraciones de orden politico; de ahi que no se lograra el consenso
esperado y que el Tercer Protocolo Adiciona fuera adoptado por votacion.

Para proteger de la controversia politica, este importante evento humanitario, el
reglamento de la Conferencia Internacional prevé:

o Todos los participantes deben respetar los Principios Fundamentales del
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

o EIl Presidente y los demas integrantes de la mesa de la Conferencia
deben velar por que “en ningun momento, un orador entre en
controversias de indole politica, racial, religiosa o ideologica”.

3. ¢Quién decide sobre el reconocimiento y la admision de nuevos
miembros en el Movimiento?



Para ser miembro del Movimiento, una Sociedad Nacional tiene que ser
reconocida. Ese reconocimiento compete al CICR de conformidad con los
estatutos del Movimiento. Recién cuando es reconocida, la Sociedad Nacional
puede solicitar la afiliacion a la Federacion y su admisién esta sujeta a decision
de la Asamblea General de la Federacion.

Consecuencia para las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federacion

1. ¢ Como se utilizara el emblema?

Los emblemas reconocidos por los Convenios de Ginebra tienen dos usos: el
uso protector y el uso indicativo.

El primero, como signo visible de la proteccion que confiere el Derecho
Internacional Humanitario al personal, los vehiculos y las estructuras de los
servicios sanitarios de las fuerzas armadas, el personal médico de las
Sociedades Nacionales y el personal, los vehiculos y las estructuras del Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Este es el uso protector del emblema.

El segundo uso sirve para identificar a personas, vehiculos o estructuras
vinculadas con el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. Este es el uso indicativo del emblema.

El uso indicativo mas comun del emblema es el logotipo de las Sociedades
Nacionales que consta del emblema y el nombre o la sigla de la Sociedad
Nacional y sirve para indicar actividades, personas y objetos vinculados con
ella.

2. ;Quién decide si el emblema adicional se usara en un Estado?

El uso del cristal rojo, al igual que el de los otros emblemas, se establece por
tratado y es el gobierno del Estado que toma la decision. Existe la posibilidad
de que un Estado decida adoptar el emblema adicional como el emblema
exclusivo que se utilizara en el territorio nacional. También existe la posibilidad
de que el gobierno establezca las normas que regiran el uso del emblema
adicional con fines temporales o de emergencia y en conformidad con el
Protocolo. Esa sera su propia decision que habra de tomar con arreglo a la
legislacidon nacional.

3. ¢Qué sucedera con el emblema que se usa actualmente en mi pais?
Solo se cambiara si el Estado asi lo decide. Los Estados y las Sociedades
Nacionales que usan el emblema de la cruz roja o de la media luna roja y
quieran seguir usandolo, podran hacerlo.

4. ; Existe la posibilidad de incorporar los emblemas de la cruz roja y de la
media luna roja en el emblema del tercer Protocolo?

Unicamente para uso indicativo, las Sociedades Nacionales podrén optar por
incorporar en el nuevo emblema, uno de los emblemas reconocidos por los



Convenios de Ginebra o una combinacién de los mismos. Por consiguiente,
una Sociedad Nacional puede adoptar el Protocolo Il sin abandonar totalmente
su emblema “tradicional” de la cruz roja o de la media luna roja.

El Protocolo también prevé otras posibilidades que permiten a las Sociedades
Nacionales incorporar una combinacién de los dos otros emblemas en el
emblema del cristal rojo. Esta flexibilidad ayudara a algunas Sociedades
Nacionales que trabajan fuera de su propio territorio, en paises donde su propio
emblema no es demasiado conocido o respetado.

5. ¢Cual sera la situacion de Israel?

El Protocolo permite que la Sociedad israeli siga usando son escudo de David
rojo como unico emblema en el territorio nacional. Cuando trabaje fuera de
Israel, dicha Sociedad tendra que hacerlo segun los requisitos del pais
anfitrion, lo que implica que podria usar el escudo de David rojo dentro del
cristal rojo o tan solo este ultimo.

6. ;Qué sucede cuando una Sociedad Nacional opera en otro pais?
La Sociedad Nacional que quiere utilizar su nombre y su emblema en otro pais
u otro territorio, siempre esta sujeta a las leyes de ese pais, al acuerdo de la
Sociedad Nacional del mismo y al acuerdo de cualquier otro pais de transito.
Esta regla, que se aplica desde 1921, se ha reafirmado en el Protocolo.

7. ¢ El Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja o el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja cambiaran sus
nombres y emblemas actuales?

No. En el preambulo de Protocolo Ill se menciona la determinacion de los
componentes internacionales del Movimiento de conservar sus
denominaciones y emblemas actuales.

Ahora bien, conforme al Articulo 4 de dicho Protocolo, el CICR y la Federacion
Internacional podran utilizar el emblema adicional temporalmente y en
situaciones complejas, cuando las circunstancias locales impliquen que
ofrecera mayor proteccion y seguridad a las victimas, el personal y las
operaciones.



Ejemplos de utilizacion

O

0O



