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Desconfiaré de quienes me digan,

en voz baja y precavidos:

es peligroso hacer;

es peligroso hablar;

es peligroso andar;

es peligroso esperar, en la forma en que esperas,

porque ésos niegan la alegria de tu llegada.

Desconfiaré también de quienes vengan a decirme,
con palabras faciles, que ya llegaste,
porque ésos, al anunciarte ingenuamente,

antes te denuncian.
Estaré preparando tu llegada

como el jardinero prepara el jardin

para la rosa que se abrird en la primavera.

Cancidn obvia, Paulo Freire (1971)






PRESENTACION

Durante los Ultimos afios, como en otras partes del mundo, en la region de Cen-
troamérica, México y el Caribe se ha producido un incremento significativo de la
violencia. Esta situacion ha hecho saltar la alarma en la poblacién, los gobiernos
y los organismos internacionales. La violencia en la zona tiene multiples manifes-
taciones, desde la violencia sobre nifios y nifias, pasando por la violencia de pan-
dillas juveniles, violencia de género o discriminacion xenofoba a personas que

migran.

Este fendmeno se ha convertido en una de las causas principales que afectan al
desarrollo y a la calidad de vida de las personas, especialmente de las mas vul-
nerables, retroalimentando lo que se ha venido a denominar una “cultura de vio-

lencia” en la sociedad.

En este sentido, me satisface presentar el trabajo realizado por las Sociedades
Nacionales de la Region que queda plasmado en esta “Estrategia Regional de
Prevencion de Violencia” (ERPV) cuyo fin es trabajar para prevenir cualquier for-

ma de violencia, intolerancia y discriminacion.

Desde 1998, a raiz del huracan Mitch y de otros desastres naturales que se han
sucedido en la regién, Cruz Roja Espafiola emprende —en coordinacion con las
Sociedades Nacionales y con la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja— diferentes actuaciones dirigidas al desarro-
llo social de las comunidades vulnerables desde distintos enfoques de desarrollo
comunitario. Los procesos de trabajo y acompafamiento iniciados con las comu-
nidades han generado un importante acervo de conocimiento y experiencias a la

Institucion en la problematica de violencia que sufren estas poblaciones.

La intervencion mas significativa se produce en Honduras a través del programa
comunitario Plan Ciudad Esparia y del proyecto Ampliando Oportunidades de
Cruz Roja Hondurefia, pionera en el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja en materia de prevencion de violencia juvenil. El Comité
Regional Interamericano, en su Plan de Accién 2003-2007, insta a las Socieda-
des Nacionales a promover estrategias de prevencion de violencia en América

Latina y el Caribe.

Ante estas experiencias, Cruz Roja Espafiola estima necesario unir y coordinar

los esfuerzos y capacidades de los agentes del Movimiento —apoyados por otras
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instituciones publicas, privadas e internacionales con objetivos semejantes en el
ambito de la prevencion de la violencia— comenzando a trabajar a partir de 2004
en un instrumento metodoldgico cuya puesta en practica promueva los valores
del didlogo y el entendimiento entre las partes, con la finalidad de mejorar la cali-

dad de vida de las personas y colectivos més vulnerables.

Esta Estrategia servird para la generacion de proyectos, programas y estrategias
nacionales, y para mejorar las capacidades de las Sociedades Nacionales de cara a

participar como Movimiento en el esfuerzo global de la prevencion de la violencia.

El objetivo de promover la cultura de la no-violencia es una de las aspiraciones
més profundamente arraigadas en el espiritu humanitario del Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Esta Estrategia es un paso mas en

la cultura de la paz que promueve de manera activa nuestra Organizacion.

Juan Manuel Suérez del Toro Rivero
Presidente

Cruz Roja Espariola






AL SERVICIO DE CENTROAMERICA,
MEXICO Y EL. CARIBE

La ERPV, que toma en cuenta también las experiencias metodoldgicas en pre-
vencion de violencia desarrolladas en el Estado espariol a través principalmente
de Cruz Roja Juventud, incluye un manual operativo o “guia préactica” para facili-
tar la planificacion efectiva de proyectos concretos por las Sociedades naciona-
les que han identificado el fenomeno de la violencia a nivel nacional
o local. Este manual no deja de ser una version aplicada de la metodologia IFEE
(Identificacién-Formulacion-Ejecucion-Evaluacion) para la implementacion de pro-

yectos de Cooperacion Internacional de CRE.

La ERPV mejorara en el medio plazo las capacidades de las Sn en el abordaje
preventivo del fendmeno de la violencia, y por tanto, contribuird a aumentar las
capacidades humanas, comunitarias e institucionales de la sociedad. Al influir
a largo plazo en la reduccion de la incidencia de sus diferentes manifestacio-
nes, los proyectos y estrategias nacionales que se apoyen en ella contribuiran
en ultimo término a la mejora de la calidad de vida de las personas mas
vulnerables —considerando especialmente a los nifios y nifias, los y las
jovenes, y a las mujeres en general, como principales personas objeto de la

violencia.




Como se desarrolla durante
todo el documento, es inherente
a la planificacion de la
prevencion de la violencia la
formacion de redes y alianzas,
debido a la complejidad del
escenario en el que este
fendmeno se desempefia, y el
abundante nimero y naturaleza
diversa de agentes

involucrados.
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ENTIDADES QUE HAN PARTICIPADO Y ALIANZAS

Durante el proceso de investigacion, muy diversos agentes, desde dentro y
fuera del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna (el
Movimiento) han tomado parte en mayor o menor medida. Destaca la participa-
cién de practicamente todas las Sn de la region, asi como del Secretariado de la
FICR. También a nivel consultivo, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
ha mostrado interés por esta iniciativa —y por los resultados concretos de los
proyectos que a partir de ella se desarrollen— a la luz de la Resolucion n® 9 del
Consejo de Delegados de 2003 del Movimiento, denominada “Promocion del Res-

peto a la Diversidad y Lucha contra la Discriminacion y la Intolerancia”.

Asimismo, se debe mencionar la colaboracién durante el periodo de investigacién de
integrantes de instituciones internacionales y supragubernamentales, tales como el
Banco Interamericano de Desarrollo BID, la Coalicion Centroamericana para la Pre-
vencion de la Violencia Juvenil CCPVJ, y organismos del Sistema de las Naciones
Unidas, tales como el Programa para el Desarrollo PNUD, el Fondo de Desarrollo
para la Mujer UNIFEM, el Fondo para la Infancia UNICEF o la Organizacion Paname-
ricana de la Salud OPS. Igualmente participaron en la investigacion integrantes de
organismos publicos y judiciales (como universidades publicas, fiscalias especializa-
das o el programa de la Policia Preventiva Drugs Abuse Resistance Education
DARB), y otras organizaciones privadas o sin fines de lucro que toman parte en el
esfuerzo global de prevencion y reduccion de la violencia, como Casa Alianza, Save
The Children, Centro de Estudios de la Mujer CEM-H, Asociacion El Caracol y Aso-

ciacion Cristiana de Jovenes (YMCA), entre otras.

En materia de alianzas, CRE y FICR establecen una serie de acuerdos a medida
que el proceso de investigacion se desarrolla, resaltando la especial participacion del
Secretariado en una Consulta Regional en la que participaron hasta once Sn de la
region. Cabe destacar también los contactos conjuntos con los organismos del Siste-
ma de las NNUU antes referidos, que en diferentes momentos del proceso se mues-

tran interesados en una posible actuacion regional conjunta a medio plazo.

EL ESTUDIO 2003-2005 DE LA SECRETARIA GENERAL
DE NACIONES UNIDAS

Ante la alarmante situacién a nivel mundial, en 2001 el Comité de Derechos del
Nifo y de la Nifia solicitd al Secretario General de NNUU, a través de la Asam-
blea General, que se efectuase un estudio internacional integral sobre la

cuestiéon de la violencia contra los/as menores de dieciocho afios. Este estudio

+ Cruz Roja
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estaria encaminado a facilitar, mediante la definicién de recomendaciones técni-
cas y metodoldgicas, la formulacion de estrategias dirigidas a prevenir y luchar
eficazmente contra dicha violencia en todas sus formas. Durante la elaboracion
del mismo (2003-2005), que coordiné Paulo Sergio Pinheiro, y que fue realizado
a partir de consultas regionales y la aplicacion de técnicas como la de “grupos
focales”, se hizo especial énfasis en garantizar que las opiniones y experiencias
de los/as propios menores documentaran el proceso: nifios/as con discapacida-
des, de la calle, pertenecientes a minorias étnicas, nifios/as que viven con VIH-

SIDA, y nifios/as que viven en otro tipo de situaciones dificiles.

La ERPV ha tomado en consideracion especialmente las conclusiones sobre
o . . ‘o " .
violencia contra los niios, nifias y adolescentes” de la Secretaria
General de las NNUU, que incorpora todas las recomendaciones recogidas en

este estudio, distribuidas en cinco éareas:

¢ Politicas, programas y recursos para la prevencion de la violencia.
® Prevencion de la violencia en nifios, nifias y adolescentes.
¢ Reivindicacion y restitucion de derechos.

* Medios de comunicacion.

¢ Produccién de conocimiento: investigacion y sistemas de

informacion.

El proceso estéd teniendo el apoyo y seguimiento del Alto
Comisionado de las NNUU para los Derechos Humanos, la
Organizacion Mundial de la Salud OMS y UNICEF, y prevé
culminar con la presentacion del Informe Mundial final —para
su discusion y aprobacion— a la Asamblea General de NNUU
en 2006.

LOS OBJETIVOS DEL MILENIO,
LATINOAMERICA

Y EL CARIBE

El planteamiento de los denominados Objetivos del Milenio
ODM de las NNUU refleja que la region presenta unos espe-
ranzadores niveles “medios” de desarrollo. Sin embar-
go, factores como el alto nivel de desocupacién en la pobla-
cion juvenil, la cada vez més numerosa poblacién que vive en
los denominados “tugurios urbanos”, la desigualdad de géne-

ro y la propagacion del VIH-SIDA, contribuyen a que la ERPV




Un ejemplo sintomatico es el
de la educacion, donde se ha
conseguido un altisimo indice
de matriculacién (sobre todo
a nivel de Primaria), y sin
embargo se detecta una muy
baja calidad y mal
funcionamiento del sistema
educativo (alto nivel de
absentismo escolar y docente,
bajo nivel de formacion del
profesorado, carencia de
materiales y espacios escolares,
etc.). El hecho es que en
términos de “ejercicio de
derechos”, esta situacion
representa una problematica
social muy parecida a la que

supone la baja matriculacion.

vincule de forma particular su enfoque a la esencia de desarrollo de estas metas mun-

diales (consultar www.unmilleniumproject.org). Los ocho objetivos generales son:

—_

. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

. Lograr la educacion primaria universal.

. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
. Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afos.

. Mejorar la salud materna.

. Combatir el VIH-SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
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. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Es importante puntualizar que el disefio de los ODM se realiza desde la perspecti-
va de la maxima pobreza y desarrollo humano, que prioriza geopoliticamente al Afri-
ca Subsahariana y algunas zonas de Asia. Esto contribuye a reproducir de alguna
forma una de las “falacias del desarrollo” que, resumidamente, vendria a situar
a Latinoamérica y el Caribe fuera de un hipotético perimetro de lo grave, al consi-
derar que la pobreza y el subdesarrollo que se da en estos paises es, de alguna for-
ma, “aceptable” para el orden global. La mayoria de las macromagnitudes agrega-
das ocultan las situacion de pobreza y exclusion al no observar, por definicion, una

de las principales caracteristicas regionales, la desigualdad.

Lo cierto es que muchos de los avances se han producido sélo a nivel formal, forta-

leciéndose las opciones privadas y deteriordndose el concepto de lo publico (Smith:

2003). Persisten profundas probleméticas estructurales en todos los sectores.






