Estrategia

para el

Movimiento
Internacional

de la Cruz Roja y de |la
Media Luna Roja




+(C

Indice

Prefacio 3
;Por qué otra Estrategia? 4
El objetivo de la Estrategia 6
El mundo externo 8
Objetivos estratégicos 12

Objetivo estratégico 1: Fortalecer los componentes del Movimiento 13

Objetivo estratégico 2: Mejorar la eficacia y eficiencia del Movimiento a través 18

de una mayor cooperacion y coherencia

Objetivo estratégico 3: Mejorar laimagen del Movimiento y sus relaciones con 24
los Gobiernos y los interlocutores externos

Aplicacion 30
Referencias 32
Glosario 33

2

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja



El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja esta

integrado por el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federacion Internacional de Sociedades

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las Sociedades Nacionales.

El Comité Internacional de la Cruz Roja es una organizaciéon imparcial, neutral e independiente

cuya mision exclusivamente humanitaria consiste en proteger la vida y la dignidad de las victimas de

la guerra y de la violencia interna, brindandoles asistencia. El CICR dirige y coordina las actividades

internacionales de socorro que lleva a cabo el Movimiento en situaciones de conflicto armado.

Ademas se esfuerza por prevenir el sufrimiento, promoviendo y cimentando el derecho internacional

humantario y los principios humanitarios universales. Creado en 1863, el CICR dio origen al

Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja personifican la labor y los

principios del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en mas de 178 paises.

Auxiliares de los poderes publicos de su respectivo pais en el campo humanitario, las Sociedades

Nacionales brindan una gama de servicios que van desde la prestacién de socorros en casos de

desastres a programas de asistencia social y de salud. En tiempos de guerra asisten a los civiles

afectados y apoyan a los servicios médicos de las fuerzas armadas donde sea necesario.

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja funda su

labor en los Principios del Movimiento, propiciando, facilitando y promoviendo las actividades

humanitarias que llevan a cabo las Sociedades Nacionales para mejorar la situacion de los seres

humanos mas vulnerables. Fundada en 1919, la Federacion dirige y coordina la asistencia

internacional que presta el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a las

victimas de desastres naturales, desastres tecnoldgicos y emergencias sanitarias, asi como a los

refugiados. En el plano internacional, la Federacion actta en calidad de representante oficial de las

Sociedades Nacionales que la constituyen. Ademas, fomenta la cooperacién entre ellas y obra por

acrecentar la capacidad y la eficiencia de las mismas para llevar a cabo programas de asistencia social,

salud, y preparacién en prevision de desastres.

Todos los integrantes del Movimiento se rigen por siete principios fundamentales: humanidad, imparcialidad, neutralidad,

independencia, voluntariado, unidad y universalidad. Todas las actividades de la Cruz Roja y de la Media luna Roja

El Consejo de Delegados que se celebré en Ginebra en noviembre de 2001 aprobd el texto de este documento. Las citas enmarcadas en circulos que empiezan asi: "Suefio con
..." no son parte de los textos aprobados, sino que se han tomado de "suenos" escritos por diversas personas en el marco del desarrollo de este documento. Su finalidad es

ilustrar los textos aprobados.

tienen un mismo objetivo fundamental: ayudar sin discriminacion a quienes sufren,

contribuyendo a mantaner y promover la paz en el mundo.

Comité Internacional de la Cruz Roja Federacion Internacional de Sociedades
19, avenue de la Paix de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

CH-1202 Ginebra 17,Chemin des Créts, Petit Saconnex

’ Suiza Apartado de correos 372
Teléfono +41 22 734 60 01 CH 1211 Ginebra 19

Fax +4122 7332057 Suiza

http//wwwicrcorg  elsfono +4122 730 42 22
Fax ~ +41227330395
http://www.ifrc.org
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Resolucion 3 — Consejo de Delegados 2001

Estrategia para el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media luna Roja

El Consejo de Delegados,

recordando las resoluciones 1 y 5 del Consejo de Delegados de 1999, en las que
solicita a la Comisidn Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Comision
Permanente) que establezca un grupo de trabajo para elaborar propuestas para una
Estrategia global para el Movimiento,

tomando nota del Informe del Grupo de Trabajo sobre la Estrategia para el
Movimiento,

apreciando el intensivo proceso de consultas celebradas por el Grupo de Trabajo en
la elaboracién de la Estrategia,

1. aprueba la Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja;

2. insta a todas las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Sociedades Nacionales), a la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Federacién Internacional) y al Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) a

a) promover el conocimiento y el entendimiento de la Estrategia a todos los
niveles de la respectiva Institucion,

b) ejecutar las acciones enunciadas en la Estrategia como parte de sus estrategias
y planes a niveles nacional, zonal e internacional, y asignar los recursos
solicitados para realizarlas;

3. invita ala Comision Permanente a establecer un grupo operativo de expertos de las
Sociedades Nacionales, de la Federacién Internacional y del CICR, a fin de que
tracen procedimientos de control, evaluacion y andlisis del progreso efectuado por
todos los componentes por lo que respecta a la aplicacién de la Estrategia;

4. invita a las Sociedades Nacionales que presenten al Secretario General de la
Federacién Internacional informes acerca de la aplicacién de la Estrategia, en el
marco de los mecanismos actuales de presentacion de informes;

5. pide ala Federacion Internacional, al CICR y a la Comisién Permanente que analicen
esos informes conjuntamente con el grupo operativo de expertos y que presenten
al Consejo de Delegados un informe recapitulativo acerca de la aplicacion de la
Estrategia por los componentes del Movimiento;

6 decide examinary, si fuera necesario, modificar la Estrategia en su préxima reunién.



Prefacio

na de nuestras mayores preocupaciones desde comienzos del decenio de 1990 ha sido elaborar una

U Estrategia para el Movimiento. Es para mi un privilegio presentarles la primera versién de la Estrategia
para el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Este documento es el resultado de la ardua labor del grupo de trabajo conformado con este fin por la Comisiéon

Permanente a fines de 1999, a solicitud del Consejo de Delegados de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y

constituye la culminacién de un largo proceso de examen.

El pensamiento y la planificacion estratégicos no son algo nuevo en el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Una mirada retrospectiva al ultimo cuarto de siglo permite ver que se han elaborado numerosos
estudios, planes y documentos de politicas destinados a proporcionar una direccién estratégica mas clara al
Movimiento en su conjunto.

No ha de considerarse esta nueva Estrategia como el final del proceso, ya que el documento que presentamos
aqui no es un documento final que comprenda todo lo que hay que incluir. En el mundo de hoy los cambios
ocurren rapidamente y los problemas son sumamente complejos. Por consiguiente, debemos ver esta
Estrategia como un proceso en evoluciéon en el que los componentes del Movimiento pueden participar
activamente. En su promocion, el Consejo de Delegados, como érgano supremo de deliberaciéon sobre las
cuestiones del Movimiento, debe cumplir cabalmente con el papel que le corresponde.

Este documento es una nueva etapa de un proceso y se centra en cémo todos los componentes juntos pueden
trabajar de consuno como un sélo Movimiento. Es responsabilidad del Consejo de Delegados supervisar el
proceso, revisar la Estrategia y enmendar esta ultima cuando asi se requiera.

La finalidad de la Estrategia es que, gracias a una cooperacién mas eficaz, se ejecute mas cabalmente la meta
final del Movimiento: un Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que ayude a las victimas, mejore
la vida de las personas vulnerables y responda a los grandes retos humanitarios de nuestro tiempo.

Podemos estar orgullosos de lo que hemos conseguido hasta ahora en la esfera de la planificacion estratégica.
Esta Estrategia no debe considerarse de manera aislada, pues constituye una totalidad, junto con la Estrategia
2010, de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Proyecto Porvenir
del Comité Internacional de la Cruz Roja y el Plan de Accién de nuestra XXVII Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Quisiera agradecer a las numerosas personas y Sociedades Nacionales que contribuyeron activamente a este
importante logro. Cuento con todos ustedes para mantener el impulso actual.

Gugund_
Princesa Margriet

Presidenta de la Comisién Permanente
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
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ra pregunta que surgira en la mente

de la mayoria de quienes vean este
documento. En los ultimos 25 afos se han
elaborado maultiples politicas y planes
estratégicos en nombre del Movimiento y
de sus componentes, comenzando con el
famoso estudio Tansley, de 1975, y conti-
nuando, mas recientemente, con impor-
tantes propuestas tales como la Estrategia
2010, el Proyecto Porvenir del CICR, el
Acuerdo sobre la Organizacién de las
Actividades Internacionales de los compo-
nentes del Movimiento de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja (el denominado
Acuerdo de Sevilla) y el Plan de Accién de la
XXVII Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja. Por otra
parte, muchas Sociedades Nacionales han
reevaluado peridodicamente su papel, y en
los ultimos afos varias de ellas han hecho
importantes esfuerzos por integrar en sus
estrategias y planes nacionales el concepto
de areas esenciales.

N o cabe duda de que es ésta la prime-

En todos estos planes y reevaluaciones
son recurrentes varios objetivos estratégi-
cos esenciales, a saber:

B la ambicién del Movimiento de convertir-
se en una fuerza independiente esencial
para la accion humanitaria en todo el
mundo;

B la necesidad imperativa de desarrollar y
mantener la capacidad local de Ilas
Sociedades Nacionales;

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Foto: Howard J Davies/Federacion

Estrategia?

B nuestra “funcion fundamental” de brin-

dar ayuda de emergencia dondequiera
que exista la necesidad de proteccion y
asistencia imparciales para atender una
situacion de desastre natural o tecnolo-
gico o de conflicto;

B nuestra funciéon en materia de preven-

cion y de abogamiento;

B la necesidad de aumentar nuestra efica-
cia y nuestra eficiencia mejorando

Photo: Torben Lindberg/Federacién



‘ ‘ SUERNO CON UN MOVIMIENTO SE LA

CrUz RO2A Y DE
AUTORIDAD MO ’
LLAME LA ATEN
PROGLEMAS HUMA

A LUNA RODA cUYA
NETARIA ¥ QUE
DO SOBGRE LOS
PENDIENTES. UN

MOVIMIENTO QUE DECIDA CON INDEPENDENCIA
DE QUE CUESTIONES HAY QUE OCUPARSE
PRINCICALMENTE. ’ ’

nuestra cooperacion funcional y la coor-
dinacion entre los componentes del
Movimiento;

B la necesidad de supervisar los factores
externos cambiantes a fin de ajustar la
accion del Movimiento a un entorno
internacional en constante evolucion;

B la necesidad de que el Consejo de
Delegados se convierta en el Foro sobre la
Estrategia del Movimiento para debatir y
definir las politicas del Movimiento y las
cuestiones estratégicas.

Lo que hacia falta en todos los estudios
y planes hasta la fecha era una estrategia
clara para el Movimiento en su conjunto. El
Consejo de Delegados expresé por primera
vez su inquietud al respecto en 1991, vy,
desde 1995, el pensamiento estratégico se
ha centrado cada vez mas en la cooperacion
entre los componentes del Movimiento. Un
primer resultado concreto en este ambito se
consiguio6 con el Acuerdo de Sevilla de 1997.

El Consejo de Delegados de 1999
identifico la necesidad de tomar medidas
concretas adicionales con miras a trabajar
conjuntamente como Movimiento. Solicit6é a
la Comision Permanente que “... establezca
un Grupo de Trabajo compuesto por
representantes del CICR, la Secretaria
de la Federacion Internacional, asi
como personalidades de las Sociedades

Nacionales con los conocimientos y la

experiencia necesarios para elaborar
propuestas para una estrategia global del
Movimiento, destinada a conseguir los
objetivos definidos en el preambulo del
Acuerdo de Sevilla, teniendo en cuenta los
informes precedentes sobre la cooperaciéon
dentro del Movimiento, el Proyecto Porvenir
del CICR, la Estrategia 2010 de la
Federacion y otros trabajos actuales de
evaluacion de operaciones sobre el terreno”.
El presente documento es el resultado de la
labor llevada a cabo por este grupo entre
marzo de 2000 y agosto de 2001.

Foto: Tiet Hornbak/Federacion
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O es el proposito de esta Estrategia

redefinir lo que hace el Movimiento

y a los que beneficia. Ya esto ha

quedado claramente definido en la
mision del Movimiento, tal como aparece en
sus Estatutos de 1986, y que reza asi:

“...prevenir y aliviar, en todas circuns-
tancias, los sufrimientos humanos; pro-
teger lavida y la salud y hacer respetar a
la persona humana, en particular en
tiempo de conflicto armado y en otras
situaciones de urgencia; tratar de preve-
nir las enfermedades y promover la salud
y el bienestar social; fomentar el trabajo
voluntario y la disponibilidad de los
miembros del Movimiento, asi como un
sentimiento universal de solidaridad
para con todos los que tengan necesidad
de su proteccion y de su asistencia".

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Foto: Howard J Davies/Federacion

Foto: Patrick Fuller/Federacion

El objetivo
de la
Estrategia

La ambiciéon del Movimiento es
fortalecerse conjuntamente en su
esfuerzo por llevar la accion
humanitaria a la poblacion
vulnerable en todo el mundo.

Esta declaracion define la accién del
Movimiento a través de su red de
Sociedades Nacionales, la Federacion
Internacional y el CICR. Sigue siendo com-
pletamente valida y no resulta en modo
alguno modificada por la nueva estrategia.

Cada dia, millones de voluntarios en el
mundo entero consagran su tiempo a brin-
dar asistencia a los necesitados. Nuestras
actividades centrales estan definidas en la
Estrategia 2010 de la Federacion
Internacional, en los planes estratégicos de
las Sociedades Nacionales y en el Proyecto
Porvenir del CICR.

Una vez han quedado definidos la
mision y las actividades centrales, esta
Estrategia se concentra en establecer como
los componentes del Movimiento pueden
trabajar conjuntamente de manera mas efi-
caz y eficiente en favor de las victimas de los
conflictos y de los desastres naturales. No
sustituye los acuerdos y estrategias existen-
tes sino que los apoya y los complementa,
respetando y esclareciendo los cometidos y
las competencias de cada uno de los com-



ponentes. En términos sencillos, esta estra-
tegia no trata de lo que hacemos sino de
como podemos hacer mejor nuestro trabajo
y como lo hacemos conjuntamente, como
Movimiento.

Esta Estrategia esta dirigida ante todo a
los dirigentes al interior del Movimiento
—Presidentes y Directores Ejecutivos de las
Sociedades Nacionales, directivos de la
Federacion Internacional y del CICR- los
cuales se reunen periddicamente en el
Consejo de Delegados y utilizan este foro
para debatir y tomar decisiones sobre obje-
tivos estratégicos, para supervisar y evaluar
resultados y para formular nuevos objetivos
para el Movimiento, cuando resulte apropia-
do. Mas que un documento inamovible, esta
Estrategia esta encaminada a construir un
proceso dinamico de pensamiento estratégi-
co al interior del Movimiento. Se formulan
en €l los objetivos estratégicos prioritarios y
se los traduce en resultados esperados y en
medidas concretas de aplicacion.

Por ultimo, esta Estrategia tiene
también la intencién de ayudar a todo
voluntario y miembro del personal de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja en todo
el mundo a adquirir una comprension mas
clara de la naturaleza y las metas del
Movimiento al que pertenecen y a realizar
su labor de manera mas eficaz.

Foto: John Ash/Federacion

Foto: John Ash/Federacién



6No es posible hablar del futuro del

Movimiento y de una estrategia para

éste sin antes examinar las tenden-

cias mundiales actuales. Vivimos en
un periodo excepcional de la historia de la
humanidad. En el relativamente corto lapso
de tiempo transcurrido desde que surgio el
Movimiento, la ciencia ha hecho enormes
progresos, para bien (con los adelantos en la
medicina y en las comunicaciones) y para
mal (con las armas de destruccion en
masa). La poblacion del mundo se ha quin-
tuplicado y la contaminacién de la tierra, los
mares y la atmosfera afecta negativamente a
muchos.

Foto: Mikkel Ostergaard/Federacion

externo

La situacion del mundo de hoy esta
caracterizada, entre otras cosas, por los
siguientes factores:

La fragilidad de nuestro planeta, sus
limitaciones y su vulnerabilidad: defenderlo
de los ataques de los desastres naturales y
tecnologicos, asi como de los muchos con-
flictos armados de la actualidad es un
nuevo reto y urgente para la humanidad.

La creciente interdependencia de los
fenomenos: una guerra en gran escala nos
incumbe a todos; las armas nucleares no
saben de fronteras; ya no existe un "lejano
oeste" para las personas que huyen de la
pobreza o de las catastrofes; todos sufrimos
las consecuencias del calentamiento de
nuestro planeta.

CrUZ RODA ¥ D
TENGA IDEAS
EN EL MUNDO

ELLA Y QUI

MANERA ATR.
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Atravesamos por un periodo de incerti-
dumbre y duda. Mientras que unos creen
que el liberalismo econoémico es la via hacia
un mundo mejor para todos, otros piensan
que éste no es mas que otra ilusion. Hasta
ahora, la mundializacion, aunada al creci-
miento de la poblacion, ha generado gran-
des incrementos de riqueza y de bienestar,
pero millones de personas siguen sin disfru-
tar de sus beneficios. El fracaso de las ideo-
logias del pasado ha promovido el surgi-
miento del comportamiento amoral y el
cinismo (autoenriquecimiento, corrupcion,
delincuencia organizada), asi como del
extremismo de todo tipo.

Al mismo tiempo, se han conseguido
progresos extraordinarios en ambitos tales
como la salud publica, la tecnologia agrico-
la, el transporte y las comunicaciones. Hay
una mayor conciencia de los derechos
humanos y de la responsabilidad de los diri-
gentes politicos en esa esfera; se han logra-
do adelantos considerables en las luchas
contra el racismo, por los derechos de la
mujer y por la proteccion de los nifios, aun-
que queda auin mas por hacer.

Los fenomenos tanto positivos como
negativos evolucionan a una velocidad cre-
ciente; la humanidad ha entrado en una
carrera contra el reloj para conseguir la
estabilidad necesaria para la supervivencia
del planeta.

¢Cual es el papel de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja en todo esto? Muy atras

Fotos en el sentido de las abujas del reloj: Vladimir Melhin/Federacién, Seija Marketta Tryninoksa /Federacion, Denis McClean/Federacion

quedaron los dias de Solferino, cuando sur-
gi6 la Cruz Roja y habia una necesidad cla-
ramente definida y una propuesta sencilla
para satisfacerla (proteger y asistir a los
heridos en el campo de batalla). Los proble-
mas de hoy son infinitamente mas comple-
jos, de mucho mayor alcance y diversidad,
como se puso de manifiesto en la declara-
cion “el poder de la humanidad” pronuncia-
da por la XXVII Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:

“En el umbral del nuevo siglo ha llegado
la hora de la reflexion. Para la Cruz Roja y
la Media Luna Roja, asi como para los
Gobiernos partes en los Convenios de
Ginebra, también es tiempo de inquietud.

A pesar de los cambios positivos de los
ultimos decenios, los conflictos siguen
causando estragos en muchos paises. Los
ataques contra las poblaciones y los
bienes civiles se han vuelto comunes.
Centenas de miles de personas se ven
obligadas a abandonar sus hogares. El
derecho internacional humanitario es
objeto de continuas vejaciones. Las
catdstrofes naturales de grandes propor-
ciones arruinan la existencia de multitud
de personas. Las enfermedades, antiguas
o nuevas, propagan el sufrimiento. Los
servicios sanitarios y sociales y los siste-
mas econdémicos a duras penas pueden
satisfacer las crecientes exigencias. Por
doquier, los mds débiles son los que mds
sufren.”

Foto: Howard J Davies/Federation
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Fotos en el sentido de las abujas del reloj: Juliaan Lahr/Federacién, Mikkel Ostergaard/Federacion,
Jessica Barry/Federacion, Thorir Gudmundsson/Federacion, Eduadro Verdugo/Federacion

Es necesario ademas considerar otros
fenomenos y tendencias mundiales, habida
cuenta de que tienen sus propias repercu-
siones, mas o menos directas, sobre nues-
tros esfuerzos humanitarios:

B Los Gobiernos tiene cada vez menos con-
trol sobre las corrientes de informacion,
tecnologia, enfermedades, migrantes,
armas y transacciones financieras, sean
legales o ilegales, a través de sus fronteras.

B Los progresos tecnologicos y los crecientes
desequilibrios econoémicos ampliaran aun
mas la brecha entre los que tienen y los
que no tienen, no sé6lo en términos mate-
riales, sino también de conocimiento,
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Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

educacion y derechos humanos. La
pobreza seguira siendo un reto de primer
orden y muchas vidas se perderan debido
a la reaparicion de epidemias (como la
malaria y la tuberculosis) y enfermedades
infecciosas como la diarrea, las infeccio-
nes respiratorias agudas y el sarampién.
La pandemia del VIH/SIDA constituye un
desastre humanitario y de desarrollo en
Africa y en otras partes del mundo, y
requiere una respuesta mundial masiva.

Las megalopolis y otros centros urbanos
seguiran creciendo, causando tensiones
en su infraestructura o incluso
incapacitandola y generando nuevas
catastrofes causadas principalmente por
la escasez de alimentos, agua y energia,
las enfermedades resultantes de malas
condiciones sanitarias en tugurios
sobrepoblados y produciendo ademas
huérfanos y ninos de la calle en numeros
crecientes.

Nuevos tipos de conflictos armados y de
beligerantes (que encuentran su origen
en preocupaciones sociales, econémicas y
territoriales) afectaran a muchos paises y
regiones. Se libraran mas conflictos por
la posesion de recursos en disminucion,
como por ejemplo, el agua. La prolifera-
cion de las armas pequenas actuara
como fertilizante de esos conflictos y
nutrird una cultura de la violencia en
expansion.

El numero de desplazados internos y de
refugiados seguira aumentando como
consecuencia de los conflictos, los desas-
tres naturales y medioambientales y la
migracion del Sur al Norte por motivos
economicos. Todo esto, aunado al rapido
envejecimiento de la poblacion de
muchos paises del Norte, aumentara la
presion sobre los sistemas de salud y de
bienestar social.

El poder seguira transfiriéndose de los
Gobiernos a otros elementos de la socie-
dad (el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales), lo que promovera
el que la solucion de los problemas se
delegue en el mercado y en los ciudada-
nos. Esto creara una mayor demanda del
sector voluntario cada vez mas competen-
te, asi como mayores oportunidades para



este sector y dara lugar a que la respon-
sabilidad de la prestacion del servicio
pase de empleados pagados a prestadores
informales de servicios.

El entorno humanitario en el que evolu-
ciona el Movimiento es también cada vez
mas complejo. Las necesidades de las victi-
mas estan cambiando con la naturaleza
cambiante de las crisis y se requiere rein-
ventar constantemente enfoques mejores
para hacerles frente. El aumento y la proli-
feracion de organismos humanitarios, con
la competencia y confusiéon resultantes,
crean problemas en términos tanto éticos
como operacionales. El cubrimiento que
realizan los medios de comunicacion distor-
siona el establecimiento de prioridades
humanitarias. Cada vez es mayor la parti-
cipacion de actores politicos en el “mercado
humanitario”, sobre todo las acciones
emprendidas por las fuerzas de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones humanita-
rias en su busqueda de nuevas funciones.
La erosion de los valores humanitarios afec-
ta negativamente el respeto por la dignidad
humana; por consiguiente, se hace cada vez
mas dificil persuadir a las partes beligeran-
tes y a las autoridades gubernamentales
que acepten la acciéon humanitaria y que
permitan el acceso a las victimas. La labor
de los voluntarios y del personal se esta vol-
viendo ain mas peligrosa.

En vista de estas tendencias, hoy es
mas crucial que nunca que cada Sociedad
Nacional esté cerca de las personas vulne-
rables de su propio pais, sea consciente de
sus necesidades particulares y esté lista
para prestarles asistencia. De manera cons-

tante debe evaluar las necesidades que las
autoridades publicas y otras organizaciones
no estan satisfaciendo y, de acuerdo con
ello, definir y ajustar sus prioridades.

El Movimiento de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja se basa firmemente en
principios tales como los de humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia,
asi como en el derecho internacional. Estas
bases determinan sus prioridades genera-
les, asi como la conducta de los trabajado-
res de la asistencia humanitaria internacio-
nal. El Movimiento aspira a ser una red
mundial cuyos componentes tengan funcio-
nes y cometidos complementarios, y respe-
tados por todos. La naturaleza mundial de
esta red es, paradéjicamente, tanto una
gran fortaleza como una gran debilidad. Por
una parte, da al Movimiento acceso Unico a
las personas vulnerables y capacidad de
responder a las necesidades desde bases ya
existentes en un pais o regiéon determina-
dos. Por otra parte, la falta de un entendi-
miento comun sobre la identidad del
Movimiento y de respeto mutuo entre sus
componentes, asi como la desigual disponi-
bilidad de recursos, crea disparidades y
falta de cohesion y reduce enormemente la
eficacia del conjunto.

Uno de los mayores retos que enfrenta
el Movimiento es como hacer que las
diversas prioridades nacionales y las parti-
cularidades culturales de las Sociedades
Nacionales coincidan con su ambicion de
ser una red mundial de asistencia humani-
taria que trabaje eficazmente de manera
coordinada como Movimiento.

‘ ‘ SuUERo coN UN MOVIMIENTO DE LA
CrUz RO02A Y bE LA MeniA LUNA RLODA cAPAZ

DE MOTIVAR. A LA
LAS NACIONES, EN
CON EL AFAN DE COM

VIVAS DE TODAS
L A LOS O0OVENES,
TERSE EN FAVOR. DE

UNA CAUSA QUE TRANSCIENDE LAS FRONTERAS
NACIONALES. , ’
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= | Objetivos
estratégicos

Foto: Howard J Davies/Federacion

Esta estrategia establece los siguientes tres objetivos
estratégicos:

Objetivo estratégico 1:

Fortalecer los componentes del Movimiento

Objetivo estratégico 2:

Mejorar la eficacia y eficiencia del Movimiento a través de una mayor
cooperacion y coherencia

Objetivo estratégico 3:

Mejorar la imagen del Movimiento y sus relaciones con los Gobiernos y
los interlocutores externos

Dentro de cada objetivo estratégico se identifican y se explican una o varias acciones que
han de tomarse y lograrse. A esto le sigue una lista de resultados esperados y de medidas
concretas de aplicacion.

La finalidad ultima es optimizar la accién del Movimiento en favor de las personas
vulnerables a través de un trabajo conjunto mas eficaz como red mundial, en un espiritu
de cooperacion, respeto y armonia. Los objetivos estratégicos tienen también como
finalidad fortalecer la posicion del Movimiento en la escena humanitaria mundial.

12
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Fortalecer los
componentes del
Movimiento

Accion 1:

Desarrollar un enfoque de
Movimiento para el
fortalecimiento de la
capacidad de las
Sociedades Nacionales y
promover la realizacion
conjunta de la
planificacion, la
elaboracion de los
presupuestos y la
evaluacion de las
actividades de desarrollo
y cooperacion en una
region o pais
determinados.

Resultados
esperados

Objetivo estratégico

El hecho de tener componentes con funciones complementarias que ope-
ran tanto internacional como localmente proporciona al Movimiento una
ventaja comparativa.No obstante, si el Movimiento quiere tener mayor inci-
dencia, debe fortalecer sus debilidades. En particular, hay que reforzar la
capacidad de las Sociedades Nacionales para prestar asistencia a las perso-
nas vulnerables en sus propios paises, lo cual se logra desarrollado las capa-
cidades de gestion, los buenos programas, las estructuras de gobierno y la
capacidad de los dirigentes de los 6rganos de gobierno para cumplir con
sus responsabilidades y acatar los Principios Fundamentales.

Fortalecer las capacidades locales, invirtiendo en el desarrollo de las
personas y de las organizaciones, es un factor crucial para el éxito de
nuestra misién humanitaria. Todos los componentes del Movimiento,
incluido el CICR a través de su trabajo de cooperacidn, participan en el
fortalecimiento de la capacidad y el desarrollo de la organizacién de las
Sociedades Nacionales. Mucho de este trabajo se lleva a cabo sin
coordinacién y sin un marco y una metodologia concertados. El desarrollo
de las Estrategias coordinadas de Asistencia a los Paises y las Regiones, que
aprovecha los planes de desarrollo de las Sociedades Nacionales, y que es
coordinado por la Secretaria de la Federacidn Internacional, proporciona
una oportunidad de conseguir coherencia en el fortalecimiento de la
capacidad.

En anos recientes ha sido dificil movilizar los recursos suficientes para el
fortalecimiento de la capacidad y del trabajo de desarrollo, en particular
para algunos de los paises menos conocidos. La Federacién Internacional
ha creado un fondo de fortalecimiento de la capacidad destinado a
enfrentar esta cuestion.

B Se concierta y aplica un enfoque Unico y comun de Movimiento para el
fortalecimiento de la capacidad y el desarrollo de la organizacién,
enfoque que implica, entre otras cosas, centrarse especificamente en el
desarrollo del voluntariado.

B Existe una red formal en materia de fortalecimiento de la capacidad y
desarrollo de la organizacion conformada por expertos de la Secretaria
de la Federacion Internacional, del CICR y de las Sociedades Nacionales.
Esta red promueve la difusién y el intercambio de competencias
especializadas en los ambitos de fortalecimiento de la capacidad y
desarrollo de la organizacidon entre todos los componentes del
Movimiento.

B Se dedican mas recursos al fortalecimiento de la capacidad y se
fortalece el fondo consagrado a este proposito.

B Entre las Sociedades Nacionales, la Secretaria de la Federacion
Internacional y el CICR se establece una terminologia comun y unos
indicadores de desempefio comunes en materia de fortalecimiento de
la capacidad, desarrollo de la organizacién y planificacion.
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Objetivo estratégico 1 >

B De conformidad con el Acuerdo de Sevilla, en cualquier situacién dada el
organismo director garantiza que los demas componentes del
Movimiento participantes en la operaciéon tengan la oportunidad de
que los servicios administrativos y las instalaciones para oficinas se
pongan también a disposicion del personal de esos componentes.

B Existe un mayor sentido de disciplina y de compromiso entre todos los
componentes presentes en un pais determinado a fin de maximizar el
uso de los recursos disponibles y de trabajar juntos de manera
coordinada y eficaz.

Aplicacién La Secretaria de la Federacion Internacional esta al frente de un proceso
de consultas para determinar el enfoque del Movimiento en materia de
fortalecimiento de la capacidad y de desarrollo de la organizacion y para
obtener el compromiso de grupos de interés clave (incluidos los
gobiernos) para el afio 2003.

La Secretaria de la Federacién Internacional establece una red formal de
expertos en materia de fortalecimiento de la capacidad y desarrollo de
la organizacién para el aino 2003,y para el afio 2005 evalua su utilidad.

El CICR y la Secretaria de la Federacién Internacional, a partir de ahora,
coordinan estrechamente y aplican sus planes de fortalecimiento de la
capacidad en las Sociedades Nacionales.

Las Sociedades Nacionales asumen la responsabilidad de concentrar sus
esfuerzos en materia de fortalecimiento de la capacidad en las areas
esenciales de la Estrategia 2010 y en las Estrategias de Asistencia
Regionales y por Paises.

El CICR y la Federacién Internacional promueven una politica de tener
oficinas en lugares cercanos en el terreno, incluso, cuando sea posible,
en el mismo lugar en donde se encuentra la Sociedad Nacional. Otras
Sociedades Nacionales se abstienen de establecer oficinas
independientes en el terreno y, en lugar de ello, integran a sus
representantes en las estructuras ya existentes (Sociedad Nacional del
pais respectivo, delegacién de la Federacion Internacional o del CICR).

A partir de ahora, el CICR y la Secretaria de la Federacién Internacional
exploran la posibilidad de establecer proyectos piloto, para las
delegaciones conjuntas en el terreno.

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja




Objetivo estratégico 1 >

Accion 2:

Capacitar
sistematicamente a los
lideres de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja en
materia de gobiernoy
gestion, historia y
estructura del
Movimiento, Principios
Fundamentales y derecho
internacional humanitario,
y compartir estos
conocimientos.

Resultados
esperados

Aplicacion

Es indispensable tener lideres competentes para hacer que la Cruz Rojay la
Media Luna Roja funcione mejor. Es ante todo responsabilidad de cada
Sociedad Nacional proporcionar a sus lideres capacitacion en
competencias de gobierno y gestion a nivel de los drganos tanto de
direcciéon como de ejecucion.

En el plano del Movimiento, es imprescindible adoptar un enfoque
sistematico de la capacitacion y el desarrollo de lideres, a fin de garantizar
que los lideres posean las competencias y conocimientos esenciales para
dirigir eficazmente sus organizaciones respectivas y se ajusten a los
Principios Fundamentales y a las politicas del Movimiento.

Es menester fomentar y desarrollar entre los érganos de gobierno al
interior del Movimiento el que se compartan las politicas y las habilidades
en materia de gobierno.

B Los lideres de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja estdn bien
familiarizados con las cuestiones del Movimiento, poseen las
habilidades en materia de gobierno y gestién necesarias para dirigir sus
respectivas organizaciones de manera eficaz y de conformidad con los
Principios Fundamentales (tal como estan esbozados en la publicacion
de la Federacion Internacional Directrices sobre Gobierno de las
Sociedades Nacionales), y estan dispuestos a compartir este
conocimiento.

B Los lideres de las Sociedades Nacionales, la Federacion Internacional y el
CICR comparten sus opiniones comunes sobre el papel y las
responsabilidades de gobierno al interior del Movimiento.

B Se conviene entre los componentes del Movimiento un enfoque
sistemdtico y coherente para la capacitacion y el desarrollo de los lideres.

B Sedesarrolla un programa de capacitacion de lideres que se ha de llevar
a cabo en el plano regional, y se establece y se pone en practica un
proyecto piloto.

B Se definen los criterios para la competencia en materia de liderazgo y se
desarrollan herramientas de evaluacion.

Para el 2003, la Secretaria de la Federacién Internacional,en consulta con
el CICRYy las Sociedades Nacionales, tiene la responsabilidad principal de
disefar para el Movimiento un enfoque sistematico y coherente de la
capacitacion en liderazgo y desarrollo y de definir los criterios para la
competencia en materia de liderazgo y de herramientas de evaluacién.
El CICRy las Sociedades Nacionales se comprometen a prestar su apoyo.
La Secretaria de la Federacidon Internacional ejecutard ademas un
proyecto piloto de capacitacion de lideres y, para el 2005, examinara las
lecciones aprendidas de este proyecto, con el apoyo del CICR y de las
Sociedades Nacionales.

Todos los componentes del Movimiento se comprometen a compartir
sus conocimientos y experiencias en cuestiones de gobiernoy gestion e
inician intercambios a todos los niveles y a través de acuerdos de
asociacion.
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Objetivo estratégico 1 >

Accion 3:

Supervisar y proteger la
integridad de los
componentes y garantizar
que todo componente
acate los Principios
Fundamentales.

Resultados
esperados

Aplicacion

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Una de las principales ventaja del Movimiento es el hecho de que sus
acciones se basan en sus Principios Fundamentales y en valores
humanitarios basicos que les permiten proporcionar asistencia
humanitaria a personas vulnerables de manera independiente, imparcial y
neutral. A la vez que obran de conformidad con esos Principios, deben
también rendir cuentas a los grupos de interés del uso eficiente de los
recursos que se han puesto a su disposicién.

El hecho de que cualquiera de los componentes del Movimiento no
mantenga su integridad y su credibilidad tiene consecuencias negativas
para el conjunto. Por consiguiente, todo componente tiene la obligacion
formal de llevar a cabo sus actividades con arreglo a los Principios
Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y de hacerlo
cumpliendo con las reglas convenidas por todos sobre buen gobierno y
gestion eficaz.

La Constitucion de la Federacién Internacional exhorta a la Federacion a ser
el guardian de la integridad de las Sociedades Nacionales y el protector de
sus intereses. De manera semejante, el CICR, como institucion a la que se ha
confiado la tarea de reconocer a las Sociedades Nacionales como nuevos
miembros del Movimiento, es responsable de garantizar que se respeten
en todo momento las condiciones para tal reconocimiento.La Secretaria de
la Federacidn Internacional y el CICR cooperan estrechamente en el apoyo
a las Sociedades Nacionales para la aplicacion practica de los Principios
Fundamentales.

B La credibilidad del Movimiento y la confianza que inspira a las personas
a quienes sirve y a las instituciones a las que apoya se mejoran con el
fortalecimiento de su integridad y la transparencia de todos sus
componentes.

B La Federacién Internacional y el CICR siguen estrategias comunes para
la aplicaciéon permanente de las condiciones de reconocimiento de las
Sociedades Nacionales. Se garantiza que en todo momento todos los
componentes respeten las condiciones para el reconocimiento y los
Principios Fundamentales del Movimiento.

La Federacion Internacional, en particular a través de la Junta de
Gobierno, en estrecha consulta con el CICR, analiza de manera regular
todas las cuestiones relativas a la integridad y toma las medidas necesa-
rias, sea de manera independiente sea en conjuncién con el CICR, -inclui-
do el examen de los pares- segun se requiera.

Para el 2003, el CICR, en consulta con la Secretaria de la Federacion
Internacional, desarrolla unas normas minimas sobre el cumplimiento
permanente de las condiciones para el reconocimiento de las
Sociedades Nacionales.

Cuando sea apropiado, la Federacion Internacional y el CICR informan al
Consejo de Delegados e inician un debate sobre cuestiones y tenden-
cias de importancia relativas al respeto que muestren los componentes
del Movimiento por los Principios Fundamentales.



Objetivo estratégico 1 >

Accion 4:

Revision regular de los
Estatutos de las
Sociedades Nacionales.

Resultados
esperados

Aplicacion

Unos buenos Estatutos son una parte muy importante de los fundamentos
juridicos de una Sociedad Nacional, junto con instrumentos tales como el
reconocimiento emanado de leyes y decretos. Definen el estatuto juridico,
la estructura, las tareas y el modo de funcionar de las Sociedades
Nacionales. Asimismo, establecen la obligacién de acatar los Principios
Fundamentales y de aplicarlos en su labor cotidiana.

Los Estatutos de una Sociedad Nacional pueden ayudar a proteger su
integridad en la medida en que pueden invocarse para evitar situaciones
en que factores externos o internos puedan impedir a la Sociedad cumplir
eficazmente con su cometido o actuar con arreglo a los Principios
Fundamentales. Toda Sociedad Nacional tiene su identidad particular y su
contexto nacional y cultural especificos. Por otra parte, toda Sociedad
Nacional es también integrante del Movimiento y como tal se espera de
ella que siga las orientaciones esenciales definidas por los Estatutos del
Movimiento y por las decisiones de sus 6rganos estatutarios.

B El documento Orientaciones para los Estatutos de las Sociedades
Nacionales, adoptado por la Junta de Gobierno de la Federacién
Internacional en mayo de 2000, es conocido y utilizado por todas las
Sociedades Nacionales al revisar sus Estatutos.

B Para el 2010, todas las Sociedades Nacionales han examinado sus
Estatutos y textos juridicos conexos y, cuando ha sido necesario, han
adoptado nuevos textos constitucionales, con arreglo a las
Orientaciones arriba mencionadas y a las resoluciones pertinentes
(resolucion 6 de la XXII Conferencia Internacional, Teheran, 1973, y
resolucion 20 de la XXIV Conferencia Internacional, Manila, 1981).

En adelante, todas las Sociedades Nacionales cuyos Estatutos tengan
mas de 10 afos de antigliedad iniciardn un proceso de revision, que se
realizard de manera paralela a la revisidon o elaboracién de sus planes
estratégicos o de desarrollo.

Como primer paso, las Sociedades Nacionales comunicaran a la
Secretaria de la Federacion Internacional y al CICR, para finales de 2002,
el texto de sus Estatutos actualmente en vigor, proporcionando
informacién acerca del proceso que se ha previsto para su ulterior
enmienda.

La Secretaria de la Federacion Internacional y el CICR presentan en cada
Consejo de Delegados un informe sobre el progreso alcanzado hasta
ese momento en el proceso de revisién.
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Mejorar la eficacia
y eficiencia del
Movimiento a
través de una
mayor cooperacion
y coherencia

Accion 5:

Fortalecer el didlogo y las
consultas al interior del
Movimiento a través de un
mejor uso de los foros
existentes y una
participacion mas activa
de las Sociedades
Nacionales en la
preparacion, adopcion y
aplicacion de las politicas
del Movimiento.

Resultados
esperados

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Objetivo estratégico 2

El Movimiento debe responder con rapidez y flexibilidad a las necesidades
de los que piden asistencia humanitaria y proteccién imparciales. A fin de
aumentar su eficiencia y eficacia, hay que mejorar la cooperacién funcional
entre los componentes, aprovechando su complementariedad. La
coordinacion eficaz debe primar sobre los diferentes enfoques y culturas
operacionales de las Sociedades Nacionales, de la Secretaria de la
Federacion Internacional y del CICR. Para ello se requiere respeto y apoyo
mutuos y un sentido de identidad compartida.

En un mundo de cambios rdpidos y de emergencias complejas, los
componentes del Movimiento necesitan informacién confiable sobre la
realidad de las situaciones humanitarias y las tendencias del desarrollo que
inciden en su capacidad de prestar asistencia a las victimas y a las personas
mas vulnerables. A este respecto, en lugar de crear capacidades adicionales,
se necesita utilizar mejor los sistemas y datos existentes para supervisar y
analizar los nuevos acontecimientos politicos, sociales, econémicos y
humanitarios, algo que ya hacen cotidianamente muchos componentes
del Movimiento.

El Movimiento tiene numerosos foros para la discusion y el debate, entre los
que se destacan especialmente el Consejo de Delegados y la Conferencia
Internacional; no obstante, existe una falta de compromiso para con las
decisiones tomadas en esos foros y una insuficiencia de seguimiento entre
reuniones.

B Se mejora la coordinacién de la preparacion de los érdenes del dia de las
reuniones estatutarias al interior del Movimiento.

B El Consejo de Delegados utiliza un nuevo formato de decisiones.

B En cada nueva reunién se evaltan los progresos alcanzados con
respecto a las decisiones que se han tomado en la reunién anterior de la
misma indole estatutaria.

B Hay un mayor numero de Sociedades Nacionales que participan
activamente en las reuniones estatutarias y en la aplicacién de las
decisiones que se han tomado en el Consejo de Delegados y en las
Conferencias Internacionales.

B Las decisiones del Movimiento se integran en las politicas y los planes
de cada uno de los componentes individuales.



Objetivo estratégico 2 >

B Se aumentan las consultas entre las Sociedades Nacionales y el CICR en
el contexto de las conferencias regionales y de las reuniones
subregionales de la Federacion Internacional.

B Se incrementa la participacién de las Sociedades Nacionales en la
reunién anual de asesores juridicos organizada por el CICR.

Aplicacién La Comision Permanente propone, para finales de 2002, un nuevo
formato para las decisiones del Consejo de Delegados, que aclara:

@ las acciones especificas que cada uno de los componentes del
Movimiento tiene la obligacion de emprender a fin de conseguir
que las decisiones del Consejo de Delegados arrojen los resultados
esperados;

@ el componente del Movimiento que recibe el cometido de supervisar
lo anterior.

El CICR y la Secretaria de la Federacion Internacional proporcionan las
herramientas apropiadas para recabar informacion y elaborar informes
sobre las acciones realizada por las Sociedades Nacionales y los
gobiernos, en seguimiento de las decisiones del Consejo de Delegados
y de la Conferencia Internacional.

La Federacién Internacional organiza consultas de mejor calidad y con
mayor prontitud con el CICR y la Comisién Permanente en la fase
preparatoria de sus conferencias estatutarias regionales y de sus
reuniones subregionales.

Los Comités organizadores para las conferencias regionales garantizan
que se incluyan y se tengan en cuenta en sus 6rdenes del dia cuestiones
relativas al Movimiento y las decisiones que se han tomado en el
Consejo de Delegados y en la Conferencia Internacional.

Para el 2005, el Consejo de Delegados examina toda la organizacion de
los foros del Movimiento y hace recomendaciones para reducir las
complejidades innecesarias y mejorar la eficacia.

Accion 6:

Hacer un seguimiento de
las tendencias externas y
analizar los datos
procedentes de fuentes
pertinentes con miras a
facilitar politicas y
enfoques coherentes de
las cuestiones de interés
comun.

B Mejor planificacién estratégica en las Sociedades Nacionales y en los
esultados jor p 9 y
esperados 6rganos estatutarios del Movimiento, lo cual conduce a un

fortalecimiento de la capacidad de toma de decisiones sobre las
principales cuestiones humanitarias.
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Objetivo estratégico 2 >

B Mejores aportes en los foros externos de toma de decisiones lo cual
tiene repercusiones en el trabajo humanitario del Movimiento.

Aplicacién Para el 2002, el CICR y la Secretaria de la Federacion Internacional esta-
blecen un grupo especial de trabajo para examinar los mecanismos y la
metodologia mediante los cuales la informacion sobre tendencias exter-
nas se recaba, se evalia y se difunde entre los componentes del
Movimiento.

La Federacién Internacional y el CICR, utilizando su estructura en el
terreno, se retinen periddicamente con las Sociedades Nacionales de las
regiones a fin de intercambiar y analizar informacién sobre las tenden-
cias externas y su potencial repercusion en las actividades en curso.

Accion 7:

La eficiencia para llegar a las victimas en situaciones de emergencia es de
crucial importancia. Las evaluaciones de las principales operaciones
Mejorar y coordinar la internacionales de socorro recientes han mostrado que es posible mejorar
respuesta del Movimiento en cuanto a cémo se llevan a cabo estas operaciones. Se esta progresando
a las emergencias. en lo relativo a los esfuerzos del CICR y de la Secretaria de la Federacién
Internacional por hacer mas compatibles sus sistemas de gestién y sus
mecanismos de socorro; por su parte, todas las Sociedades Nacionales
que participan en operaciones internacionales de emergencia deben
sumarse a esos esfuerzos.

Resultados B A través de su trabajo en situaciones de emergencia, los componentes
esperados del Movimiento llegan a mas personas vulnerables.

B Mejora la calidad de la asistencia humanitaria que proporcionan los
componentes del Movimiento en emergencias.

B Tanto los beneficiarios de la asistencia humanitaria como otros actores
participantes en ella confian en los componentes del Movimiento y los
prefieren como asociados.

B Las operaciones de emergencia se utilizan eficazmente para fortalecer la
capacidad de las Sociedades Nacionales.

Ap“cacién La Secretaria de la Federacion Internacional y el CICR, en consulta con las
Sociedades Nacionales, siguen aplicando las recomendaciones del
Grupo Especial sobre la Direccién de las Operaciones Internacionales de
Socorro y rinden cuentas al Consejo de Delegados en 2003. Entre estas
recomendaciones se destacan las siguientes:
e® compartir mejor la informacidn sobre paises vulnerables y
emergencias potenciales, asi como sobre las capacidades de los
componentes del Movimiento y de otros actores de lo humanitario
para responder a ellas;
e desarrollar una estrategia para fortalecer la capacidad de las
Sociedades Nacionales para responder a las emergencias y los planes
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Objetivo estratégico 2 >

de contingencia para prestar asistencia de socorro en situaciones de
desastre a niveles nacional, regional e internacional;

e desarrollar formas mas coherentes y eficaces de solicitar fondos de
los donantes y hacer una reserva de fondos para poder responder de
manera inmediata a situaciones de emergencia incluso antes del
lanzamiento de cualquier llamamiento;

o formar y mantener en situacién de disponibilidad a gestores de nivel
superior a fin de que dirijan operaciones en el terreno y asegurar que
todos los delegados, miembros del personal y voluntarios
participantes en operaciones de socorro reciban la formacion basica
adecuada;

@ establecer claramente el mecanismo de toma de decisiones utilizado
por los componentes en situaciones complejas de emergencia, en el
que estan claramente identificados los niveles de autoridad y
responsabilidad, tanto para los gestores basados en Ginebra como
para los jefes de operaciones en el terreno;

e utilizar de manera eficaz los recursos de las Sociedades Nacionales
operantes en la regién de operaciones, permitiendo su participaciéon
en la evaluacién de las necesidades y en la toma de decisiones de
conformidad con el Acuerdo de Sevilla,y fortaleciendo su capacidad a
largo plazo mas alld de la fase de emergencia;

@ garantizar que las operaciones estan guiadas por la solidaridad entre
los componentes en interés de las victimas, no por la accién
individual o competitiva, y que todos los participantes respeten las
reglas de intervencion, asi como los cometidos de cada uno de los
componentes tal como estan estipulados en los Estatutos del
Movimiento y en los Convenios de Ginebra.

El CICRy la Secretaria de la Federacién Internacional prosiguen con sus
esfuerzos para hacer que sus sistemas de gestion de las operaciones
internacionales de socorro sean compatibles.Las Sociedades Nacionales
deberian procurar, como un primer paso, desarrollar los puntos de
contacto entre su propio trabajo y estos sistemas. Las esferas en las que
se necesita mas compatibilidad para conseguir una mayor eficacia
operacional son, entre otras, las del recursos humanos, logistica y
actividades de socorro, tecnologia de la informacién, evaluacion, control
de calidad, rendicién de informes estadisticos, supervision en el terreno
y rendicién de informes financieros.

Accion 8:

La adopcién, por parte del Consejo de Delegados, en Sevilla, del Acuerdo
sobre la organizacion de las actividades internacionales de los componentes
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja fue un
hito en el proceso de revitalizacion del Movimiento.

Aumentar el grado de
conocimiento del Acuerdo
de Sevilla entre todos los
componentes del Desde entonces, las Sociedades Nacionales, la Secretaria de la Federaciéon
Movimiento y promover Internacional y el CICR han llevado a cabo una cantidad considerable de
un entendimiento comun actividades de formacién sobre el Acuerdo de Sevilla. Aunque se entiende
de las funciones directivas en gran medida el concepto de organismo director, es necesario estudiar y
de cada componente, dilucidar mas el de “funcién directiva; especialmente en el contexto de una
incluida su aplicacién en situacién en la que se necesita un organismo director.

situaciones en que se
necesite un organismo
director.




Objetivo estratégico 2 >

Resultados B Todas las Sociedades Nacionales, por lo que atafe al personal de sus
esperados érganos tanto de gobierno como de gestién, conocen, entienden y
respetan el Acuerdo de Sevilla.

B La eficiencia y eficacia de la accién de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y de la capacidad operacional de la Sociedad Nacional del pais
afectado se mejoran por las consultas y la cooperacion entre el
organismo director y sus asociados operantes de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja.

Aplicacién Siempre que sea necesario, el organismo director establece el
mecanismo de consulta para esclarecer a todos los interesados la
funcién del organismo director asi como el de la Sociedad Nacional
operante, ya que esto incide sobre la evaluacién de las necesidades, la
planificacion de las operaciones, el lanzamiento de los llamamientos, el
despliegue de personal, etc. La Secretaria de la Federacion
Internacional y el CICR designan cada uno a un especialista que actuara
como coordinador de este mecanismo.

En toda situacién que requiera un organismo director, este ultimo,
junto con la Sociedad Nacional del pais afectado por la crisis, lleva a
cabo actividades de capacitacién sobre el Acuerdo de Sevilla destinada
a todos los miembros del personal de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja participantes en la operacion.

Todas las Sociedades Nacionales se comprometen a organizar sesiones
de capacitacién sobre el Acuerdo de Sevilla destinadas a los miembros
de la junta directiva, los drganos de gestién, los delegados nacionales y
los miembros activos. La Secretaria de la Federacién Internacional y el
CICR brindan asistencia si asi se lo solicitan. Las Sociedades Nacionales
rinden informes a la Secretaria de la Federacién Internacional sobre los
progresos en capacitacion.

El CICR y la Secretaria de la Federacién Internacional desarrollan
criterios para la transferencia de la responsabilidad del organismo
director y los someten a consideracion del Consejo de Delegados
en 2003.

Accion 9:

En un mundo en rapida transformacién en el que el programa humanitario
se hace cada vez mas exigente, un mejor desempefio y una mejor rendicion
Promover el aprendizaje a de cuentas son esenciales para la credibilidad institucional. El uso sistema-
partir de la experiencia tico por parte de la Sociedad Nacional de la herramienta de Autoevaluacion
mediante evaluaciones y de otros métodos de evaluacién proporciona datos que pueden ayudar a
sistematicas de las los componentes del Movimiento a determinar si las politicas y estrategias
actividades nacionales e que estan utilizando producen los resultados esperados y promueven una
internacionales y un cultura del aprendizaje en la que la “mejor practica” se comparte entre los

sistema para compartir los componentes y se incorpora en la formulacién de nuevas direcciones.

conocimientos, y
propugnar por la “mejor
practica” dentro del
Movimiento.
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Objetivo estratégico 2 >

Resultados
esperados

Aplicacion

Accion 10:

Promover el acceso a
Internet y un uso mas
extendido de este medio
para efectos de la
comunicacion y de la
formacion al interior del
Movimiento.

Resultados
esperados

Aplicacion

B Mejor desempeiio gracias a un aprendizaje constante.

B Mejor transparencia y mejor rendiciéon de cuentas.

Para junio de 2003, la Secretaria de la Federacién Internacional, junto
con el CICR y en consulta con las Sociedades Nacionales, desarrolla
un sistema de evaluacién aplicable a las actividades nacionales e
internacionales.

La Secretaria de la Federacion Internacional y el CICR rinden informes al
Consejo de Delegados sobre los progresos alcanzados con respecto a la
aplicacién del sistema de evaluacion.

Todos los componentes del Movimiento pondran a disposicion de los
demds y, cuando sea pertinente, del publico, los resultados de las
principales evaluaciones y los ejemplos de las mejores practicas.

La presencia del Movimiento en Internet debe reflejar su ambicion de ser
una fuerza humanitaria unitaria y eficiente basada en una red de alcance
mundial. A fin de conseguir esta meta, los componentes del Movimiento
deben tener una presencia interconectada y visualmente coherente en la
Red Mundial de Informacién (la denominada Web).

B Todas las Sociedades Nacionales tienen acceso a Internet.

B Todos los sitios Web de los componentes del Movimiento estan
interconectados.

B Todos los componentes del Movimiento tienen una presencia en la Web,
bien sea a través de su propio sitio Web o en el marco de sitios Web
regionales.

La Secretaria de la Federacidon Internacional, en consulta con el CICR,
identifica centros de competencia que, a su vez, para el 2005:
@ establezcan instalaciones de apoyo y guia;
@ establezcan pautas minimas comunes (coherencia visual,
interconexion) para todos los sitios Web del Movimiento;
@ establezcan un sistema regular de supervision que garantice que se
utilicen las normas.

Para el 2003, la Secretaria de la Federacién Internacional, en consulta con
el CICR y con el apoyo de una serie de Sociedades Nacionales, dirige un
estudio sobre la viabilidad de una Intranet entre todo el Movimiento, y
un plan de comunicaciones basado en la Web.
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Mejorar la imagen
del Movimiento y
sus relaciones con
los Gobiernos y los
interlocutores
externos

Accion 11:

Proyectar al publico en
general una imagen
sistematica y coherente,
invirtiendo en el
desarrollo de la capacidad
de los componentes del
Movimiento para
comunicar eficazy
poderosamente sus
acciones respectivas y
colectivas, asi como sus
posiciones sobre
cuestiones humanitarias.

Resultados
esperados

Aplicacion

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Objetivo estratégico 3

Es de vital importancia para el Movimiento cooperar con todos los actores
a fin de prestar una mejor asistencia a las personas vulnerables que
constituyen la razon de ser de su trabajo y, al mismo tiempo, fortalecer su
posicion y su perfil en la esfera humanitaria. Su funciéon especifica es
salvaguardar en todo momento la accion humanitaria independiente y los
valores humanitarios. La capacidad del Movimiento para presentar una
imagen coherente a través de sus objetivos y de sus acciones depende ante
todo de un funcionamiento interno sin excesivos contratiempos. Sélo en la
medida en que reine la armonia entre los propios miembros del
Movimiento serd posible presentar a otros una imagen fuerte del
Movimiento.

El publico en general percibe a la Cruz Roja y a la Media Luna Roja como
una entidad humanitaria, y esta percepciéon genera un apoyo moral y
financiero masivo. No obstante, existe una brecha entre, por una parte, la
percepcion de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja como una entidad y, por
otra parte, la realidad de la compleja estructura del Movimiento de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.

B El Movimiento en su conjunto y sus componentes individuales se
perciben como la principal fuerza humanitaria tanto en términos de sus
acciones como de sus repercusiones sobre las politicas humanitarias.

B Se proyecta al publico en general una imagen coherente de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, a la vez que los publicos especificos retienen las
identidades propias a cada uno de los componentes del Movimiento.

Para el 2003, los componentes del Movimiento evallan su
posicionamiento en términos de imagen y de su uso de sus recursos de
comunicacion, en comparacién con otras organizaciones humanitarias.
La Secretaria de la Federacion Internacional dirige este proceso por lo
que atafle a su propio posicionamiento a este respecto y al de las
Sociedades Nacionales. El CICR, por su parte, llevara a cabo un proceso
similar.

Para el 2003, cada componente del Movimiento desarrolla una
estrategia especifica de comunicacién y asigna recursos (tiempo de sus
lideres, finanzas, personal) para el fortalecimiento de su
posicionamiento e imagen como organizacién humanitaria.



Objetivo estratégico 3 >

Accion 12:

Fortalecer el conocimiento,
la comprension y el respeto
por los emblemas, en
situaciones tanto de
conflicto como de ausencia
de conflicto.

Resultados
esperados

Aplicacion

Accion 13:

Sistematicamente tomar
posiciones comunes como
Movimiento y llevar a cabo
labores de abogamiento
por lo que atane a
cuestiones humanitarias
primordiales de interés
comun para sus
componentes.

En los planos subregional e internacional, las Sociedades Nacionales
comparten experiencias en cuanto a la mejor practica en materia de
comunicaciones para lo cual reciben asesoramiento de los centros de
competencia.

El Consejo de Delegados decide sobre los mensajes fundamentales que
conciernen a todos los componentes del Movimiento.

Para el 2005, la Secretaria de la Federacion Internacional y el CICR, en
consulta con las Sociedades Nacionales, estableceran las directrices para
todo el Movimiento destinadas a fortalecer la imagen, incluidas las
pautas graficas fundamentales. Se desarrollaran asimismo criterios para
determinadas situaciones en las que se requiera que los componentes
del Movimiento utilicen sus nombres y logotipos especificos.

Los emblemas que utiliza el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja estan entre los mas conocidos del mundo. No obstante, la falta de
comprension y de respeto por los emblemas reduce su poder protector. Se
requiere un esfuerzo constante para promover el conocimiento y el respeto
por los emblemas y para evitar el abuso del que son objeto los emblemas
con fines indicativos.

B Todos los actores y sectores de la sociedad entienden y respetan los
emblemas en situaciones tanto de conflicto como de ausencia de
conflicto.

Para el 2003, el CICR, en consulta con la Secretaria de la Federacion
Internacional y las Sociedades Nacionales, inicia un estudio amplio de
las cuestiones operacionales y comerciales relacionadas con el uso del
emblema.

Para el 2003, el CICR, en consulta con la Secretaria de la Federacion
Internacional y las Sociedades Nacionales, revisa lo adecuado de las
reglas y reglamentos relativos a los emblemas.

Aunque la labor de abogamiento en cuestiones humanitarias se lleva a
cabo normalmente por medio del didlogo con los gobiernos y otras partes
pertinentes, es posible que haya cuestiones en el plano nacional o
internacional para las cuales se considere que sea necesaria una campania
publica. La resolucién 6 del Consejo de Delegados alienta a los
componentes del Movimiento a que prosigan las iniciativas de
abogamiento destinadas a dar a conocer las condiciones de las victimas
de conflictos y desastres asi como de las personas vulnerables y a
promover el derecho internacional humanitario.
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Resultados
esperados

Aplicacion

Accion 14:

Llevar a cabo un estudio
completo de la funcion de
“auxiliares’; propia de las
Sociedad Nacionales, en
relacion con la adhesion
de éstas a los Principios
Fundamentales.

Resultados
esperados

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

B El Movimiento tiene posiciones claras y coherentes sobre las cuestiones
primordiales a las que se ven confrontados la comunidad internacional
y los asociados externos.

B El Movimiento tiene estrategias claras de abogamiento, incluida la
jerarquizacion de los temas en cuanto a su prioridad.

W La jerarquia de las prioridades del Movimiento se refleja en los debates
humanitarios internacionales del momento.

El Consejo de Delegados y los 6rganos internacionales apropiados
identifican asuntos para los que se requiera abogamiento, de
conformidad con la resolucién 6 del Consejo de Delegados.

Cada Consejo de Seguridad evalua la aplicacion de las estrategias de
abogamiento convenidas antes.

El CICR y la Secretaria de la Federacién Internacional establecen, para el
2002, un enfoque de equipo formalizado para el manejo de las
reuniones multilaterales o eventos internacionales de importancia.

La indole de la relacién entre los Estados y las Sociedades Nacionales es
Unica y ofrece muchos beneficios a ambas partes. La funcién de las
Sociedades Nacionales como auxiliares de los poderes publicos se basa en
el derecho humanitario (por ejemplo, | Convenio de Ginebra de 1949, arti-
culo 26) y en los Estatutos del Movimiento (por ejemplo, articulos 3(1) y
4(3)). El papel de auxiliar da a las Sociedades Nacionales una condicién
especial: son, a la vez, instituciones privadas y organizaciones de servicio
publico. El Principio Fundamental de independencia estipula que las
Sociedades Nacionales deben siempre conservar la suficiente autonomia a
fin de poder actuar en todo momento de acuerdo con los Principios
Fundamentales del Movimiento. Por otra parte, los Estatutos del
Movimiento estipulan que las Sociedades Nacionales,aunque conservan su
independencia de accién, deben dar prioridad a la cooperacion con los
otros componentes del Movimiento. Asi pues, se requiere un equilibrio
apropiado entre la necesidad de mantener relaciones estrechas entre un
Estado y la Sociedad Nacional de ese pais, por un lado, y la necesidad de
mantener la independencia de la Sociedad Nacional, por otro lado. Se
requieren criterios mas claros para determinar si se esta respetando plena-
mente esta independencia.

B Se publica un estudio completo sobre las relaciones de trabajo entre los
Estados y las Sociedades Nacionales, teniendo en cuenta las
necesidades cambiantes en los dmbitos humanitario, sanitario y social,
la funcion de auxiliar de las Sociedades Nacionales y las funciones en
evolucion del Estado, el sector privado y las organizaciones de
prestacion de servicios.

B Los componentes del Movimiento y los Estados tienen una
comprension mas clara y mas comun de la funcién de auxiliar de la
Sociedad Nacional, y de las ventajas y restricciones de esta funcion, a la
luz de las necesidades cambiantes y de la funcion en evolucion de otros
proveedores de servicios.



Objetivo estratégico 3 >

Aplicacion

Accion 15:

Analizar las relaciones del
Movimiento con los
actores clave en la esfera
politica y militar, y
establecer y mantener
mecanismos apropiados
para la consulta y la
coordinacion.

Resultados
esperados

Aplicacion

La Secretaria de la Federacién Internacional, en cooperacion con las
Sociedades Nacionales y el CICR, inicia un estudio completo de las
relaciones de trabajo entre los Estados y las Sociedades Nacionales,
teniendo en cuenta las necesidades cambiantes en los dmbitos
humanitario, sanitario y social, la funcién de auxiliar de las Sociedades
Nacionales y la funcién en evolucién del Estado, el sector privado y las
organizaciones voluntarias de prestacién de servicios.

El trabajo se realizara con la perspectiva de publicarlo a tiempo para ser
examinado por la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja en 2003.

Cuando establezcan relaciones de cooperacién con los gobiernos o los
militares, los componentes del Movimiento deben asegurarse de que
promueven la asistencia eficaz y la proteccion de las victimas del conflicto
y las personas vulnerables,y de que respetan los Principios Fundamentales.
Las relaciones actuales deben examinarse desde este punto de vista.
Los componentes del Movimiento deben siempre salvaguardar su
independencia respecto de actividades de indole politica y/o militar.

Particularmente en contextos en los que hay una tendencia hacia la
integracion de la accion humanitaria en un marco politico y militar mas
amplio, es esencial que el Movimiento conserve su identidad como fuerza
humanitaria independiente, neutral e imparcial. En situaciones en que haya
una mision internacional militar, los componentes del Movimiento deben
demarcar claramente la diferencia entre sus actividades humanitarias y las
realizadas por los militares y explicar a estos ultimos su modus operandi.
Es imperativo reexaminar en esos contextos la funcién estatutaria de las
Sociedades Nacionales como auxiliares de las fuerzas armadas de su pais.

B El Movimiento conserva su condicion de actor humanitario
independiente, neutral e imparcial. Hasta donde les sea posible sus
componentes, coordinan sus actividades con otros actores de la escena,
sin poner en peligro sus Principios Fundamentales.

B Existen directrices claras por lo que atafie a las relaciones del
Movimiento con las misiones internacionales militares.

El CICR, en estrecha consulta con expertos de la Secretaria de la
Federacion Internacional y de las Sociedades Nacionales, elabora, antes
de finales de 2002, una posicién comun del Movimiento sobre la
cuestién de las relaciones con los actores politicos y militares.

El CICR, en estrecha consulta con expertos de la Secretaria de la
Federacion Internacional y de las Sociedades Nacionales, redacta, para
finales de 2002, un documento de directrices sobre las relaciones con los
participantes en operaciones de mantenimiento de la paz, asi como un
plan de comunicacion para explicar a los actores clave la posicion del
Movimiento.
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Accion 16:

Garantizar que los
componentes del
Movimiento,
complementandose y
apoyandose mutuamente,
acaten los Principios
Fundamentales en sus
relaciones con los Estados,
las instituciones
intergubernamentales y
otros actores
humanitarios, asi como en
cualquier acuerdo que
concierten con ellos.

Resultados
esperados

Aplicacion

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Los componentes del Movimiento conciertan a veces acuerdos con
gobiernos, instituciones intergubernamentales y 6rganos supranacionales
sin informar de ello a la Federacion Internacional, el CICR o cualquier otro
de los componentes a quien concierna la cuestidon y sin garantizar que
dichos acuerdos se ajusten a los Principios Fundamentales y a las politicas
pertinentes del Movimiento. Asimismo, la participacion de los
componentes del Movimiento en mecanismos de cooperacién no se
coordina lo suficiente al interior del Movimiento en general ni en cuento al
respeto por las politicas del Movimiento. A este respecto, si se mejoran la
informaciéon mutua, la supervisién y la coordinacién, se deben reducir las
incoherencias y fortalecer la eficacia y credibilidad generales del
Movimiento.

B Mejor asistencia humanitaria gracias a la cooperacién y la coordinacién
con otros asociados humanitarios.

B Laintegridad y los intereses del Movimiento estan siempre protegidos.

B Todos los acuerdos concertados entre los componentes del Movimiento
y Estados, instituciones intergubernamentales y otros actores
humanitarios se ajustan a los Principios Fundamentales.

B Todos los acuerdos concertados entre los componentes del Movimiento
y las organizaciones internacionales tienen un enfoque coherente.

Para el 2003, la Secretaria de la Federacion Internacional establece, en
consulta con el CICR, directrices para las Sociedades Nacionales sobre la
concertacion de acuerdos con actores externos.

Las Sociedades Nacionales someten a la Secretaria de la Federaciéon
Internacional una copia de los acuerdos que han concertado con
organizaciones internacionales e intergubernamentales.

La Secretaria de la Federacion Internacional y el CICR mantienen un
inventario de los acuerdos concertados entre los componentes del
Movimiento y Estados, instituciones intergubernamentales vy
otros actores humanitarios, centrdndose con prioridad en los
acuerdos concertados con organizaciones internacionales
o intergubernamentales y en acuerdos relativos a actividades
internacionales, y examinan estos acuerdos a fin de garantizar su
coherencia con las directrices.

El CICRYy la Secretaria de la Federacion Internacional, en consulta con las
Sociedades Nacionales, examinan la funciéon del Movimiento en los
mecanismos de coordinacién existentes en el ambito humanitario y
formulan recomendaciones para introducir mejoras para el 2003.



Objetivo estratégico 3 >

Accion 17:

Clarificar y fortalecer las
relaciones de los
componentes del
Movimiento con el sector
privado.

Resultados
esperados

Aplicacion

El Movimiento aumentard su didlogo con el sector privado a fin de suscitar
una toma de conciencia sobre el importante papel que desempena en las
comunidades en donde este sector tiene intereses empresariales. Los com-
ponentes alentaran al sector privado a que contribuya a mejorar las vidas
de las personas vulnerables en esas comunidades.

La elaboracién de criterios éticos claros para la recaudacién de fondos de
las corporaciones y con ellas ayudara al Movimiento a seleccionar los mejo-
res asociados del sector privado, proporcionard una orientacion sobre lo
apropiado o no de donaciones no solicitadas y permitird comprender
mejor el papel y las responsabilidades de todas las partes interesadas.

B Se establece un enfoque comun y unificado para las relaciones con el
sector privado, salvaguardando la integridad de los componentes del
Movimiento y garantizando el respeto de los emblemas.

B El sector privado es consciente de sus responsabilidades por lo que se
refiere a contribuir a la accion humanitaria y ayuda a los componentes
del Movimiento a mejorar su capacidad de prestacion de servicios.

Para el 2003, el CICR y la Secretaria de la Federacion Internacional, en
consulta con las Sociedades Nacionales pertinentes, entabla un didlogo
con importantes empresas internacionales seleccionadas, a fin de
debatir sobre las repercusiones de las operaciones empresariales de la
corporacion en el ambito humanitario.

Para el 2003, el CICR y la Secretaria de la Federacion Internacional, en
consulta con las Sociedades Nacionales, desarrolla criterios éticos para
seleccionar asociados de corporaciones y directrices sobre lo que
pueden ofrecer los componentes del Movimiento a cambio del apoyo
de las corporaciones, en particular por lo que respecta al uso del
emblema.

Las Sociedades Nacionales, la Secretaria de la Federacién Internacional y
el CICR tienen la responsabilidad individual de aplicar estos criterios en
sus estrategias, directrices y procedimientos respectivos.

Las Sociedades Nacionales, la Secretaria de la Federacién Internacional y
el CICR utilizan de manera activa en sus actividades de recaudacion de
fondos el Cédigo de Etica y de Conducta Profesional para los Recaudadores
de Fondos de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, adoptado en el
11° periodo de sesiones de la Asamblea General de la Federacién
Internacional en noviembre de 1997.
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L desarrollar una estrategia comun,
los componentes del Movimiento de
la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja han abierto una via comun
hacia una mayor unidad y cooperacion al

interior de la red del Movimiento.
Compartir, participar y armonizar constitu-
yen las palabras clave para que se realice
esta estrategia.

La aplicacién de una planificacion estra-
tégica compartida se hara a través de un
proceso que incluye varias etapas.

En el Consejo de Delegados los compo-
nentes del Movimiento deciden sobre objeti-
vos estratégicos y acciones que han de
emprenderse a fin de avanzar hacia el logro
de los objetivos. En cada Consejo de
Delegados se examinan los resultados con-
seguidos y se ajustan las acciones y/o los
objetivos. Gracias a que cada dos afos se
revisa y se reformula el enfoque estratégico,
el Movimiento tiene flexibilidad para elabo-
rar sus direcciones estratégicas teniendo en
cuenta las nuevas exigencias y necesidades
en el mundo.

La Estrategia esta conformada por tres
objetivos estratégicos y 17 acciones. Cada
accion incluye resultados esperados y medi-
das de aplicacion. Al aplicar la estrategia,
algunos de los resultados esperados pueden
conseguirse a través de los planes anuales
de los componentes; otras acciones pueden
requerir una aplicacién dentro del marco de

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
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Aplicacién

una Estrategia de Apoyo a un Pais o de una
Estrategia de Apoyo Regional o a través de
proyectos conjuntos en los que participan
varios componentes. Las Sociedades
Nacionales, la Secretaria de la Federacion
Internacional y el CICR son responsables a
titulo individual de integrar las orientacio-
nes dadas en esta Estrategia en sus estrate-
gias, planes y programas de capacitacion
respectivos, en los planos nacional, regional
e internacional.

¢Estamos haciendo lo que dijimos que
ibamos a hacer? ¢Estamos sobre la buena
via para lograr nuestros objetivos estratégi-
cos? Gracias a la supervision, los componen-
tes tendran la oportunidad de compartir los
progresos realizados en la aplicacion de la
Estrategia. La puesta en practica de los obje-
tivos estratégicos fortalecera a los componen-
tes individualmente a través del robusteci-
miento de la red de trabajo que representa el
Movimiento. Los procedimientos de examen,
evaluacion y rendicién de informes garanti-
zaran que la Estrategia pueda desarrollar y
mejorar un proceso de aprendizaje.

Las Sociedades Nacionales rendiran
informes cada dos afios a la Secretaria de la
Federacion Internacional sobre la aplicacion
de la Estrategia como parte de los mecanis-
mos existentes de rendicion de informes. El
CICR y la Secretaria de la Federacion
Internacional analizaran conjuntamente
estos informes y someteran a la Comision
Permanente un informe consolidado sobre la
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aplicacion de la Estrategia por los compo-
nentes del Movimiento, a fin de que sea deba-
tida en el Consejo de Delegados. El informe al
Consejo de Delegados puede incluir reaccio-
nes individuales de las Sociedades
Nacionales y evaluaciones de tareas conjun-
tas emprendidas en los dos afnos preceden-
tes. El informe debe dar un breve esbozo de
las nuevas tendencias externas, los nuevos
retos y oportunidades, asi como las recomen-
daciones sobre ajustes y modificaciones que
han de hacerse a la Estrategia. El Consejo de
Delegados, en su calidad de maximo 6rgano
de deliberacion para las cuestiones internas
dentro del Movimiento, decide y aprueba la
Estrategia para el Movimiento y supervisa su
aplicacion.

Gastos compartidos

La aplicacion de la estrategia implica que
los diversos componentes comparten los
gastos, participan en tareas comunes y poli-
ticas conjuntas, y ajustan los métodos y
herramientas propios a fin de que sean
compatibles con los de los demas compo-
nentes del Movimiento.

Varias de las 17 acciones forman ya
parte de los presupuestos aprobados de los
componentes del Movimiento. Es necesario
calcular escrupulosamente los gastos de las
demas acciones e integrarlos en los presu-
puestos de los componentes para los proxi-
mos anos.

Marco temporal

Para finales de 2002, los o6rganos de
direccion de cada Sociedad Nacional, la
Federacion Internacional y el CICR habran
examinado la Estrategia para el Movimiento,
con miras a poner en practica las
responsabilidades que se han encomendado
a cada uno de ellos y habran hecho
propuestas adicionales para continuar con
su examen. Sobre la base del informe
presentado por la Comisién Permanente, la
Estrategia se examinara y se ajustara luego
en el Consejo de Delegados para el 2003.
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Glosario

Abogamiento
Accion de interceder en apoyo de una persona, causa o politica, promoverlas o abogar en
su favor.

Acuerdo de Sevilla
Acuerdo sobre la organizacion de las actividades internacionales de los componentes del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, aprobado en Sevilla
por el Consejo de Delegados en 1997.

Areas esenciales
El término areas esenciales se refiere en este documento a las areas esenciales de la
Estrategia 2010 de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja. Las areas esenciales se definen como ambitos que todas las Sociedad
Nacional tienen en comun en sus programas. Estos son: la promocién de los Principios
Fundamentales del Movimiento y de los valores humanitarios; la intervencién en caso de
desastres; la preparacion para casos de desastre y la salud y la asistencia comunitaria.

Cccpp
Comité Consultivo de Politica y Planificacion.

Centros de competencia
Sociedad Nacional, con la capacidad y la experiencia necesarias en un ambito determina-
do, encargada de desempenar en ese ambito el papel de coordinadora dentro del
Movimiento.

CICR
Comité Internacional de la Cruz Roja. El término se refiere a todas las estructuras, sede
y delegaciones de la Institucion.

Comisiéon Permanente
La Comision Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es el 6érgano mandata-
rio de la Conferencia Internacional en el lapso entre dos Conferencias, estimula la armo-
nia en la labor del Movimiento y la coordinacion entre sus componentes y prepara el
orden del dia provisional del Consejo de Delegados.

Componentes del Movimiento
El término “componente” del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se
refiere a todas las entidades del Movimiento, a saber, las Sociedades Nacionales, la
Federacion Internacional y el CICR.

Conferencia Internacional
La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es la mas alta
autoridad deliberante del Movimiento. En la Conferencia Internacional, los representan-
tes de los componentes del Movimiento se relinen con los representantes de los Estados
Partes en los Convenios de Ginebra. Juntos, examinan cuestiones humanitarias de inte-
rés comun y cualquier otra cuestion conexa, y toman decisiones al respecto.

Consejo de Delegados
El Consejo de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja es el 6rgano en el que se reinen los representantes de todos los componentes
del Movimiento para debatir las cuestiones que conciernen al Movimiento en su conjun-
to.

33



Convenios de Ginebra
Los Convenios de Ginebra, recogidos por el derecho internacional humanitario, constitu-
yen un cuerpo de normas que, por razones humanitarias, tratan de limitar los efectos de
un conflicto armado. Confieren proteccion a los que no participan, o han dejado de parti-
cipar, en los combates, y restringen los métodos y medios de hacer la guerra.

Estatutos
Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja aproba-
dos por la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, en octubre de 1986.

Federacion Internacional
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Federacion Internacional, Secretaria
El término “Secretaria de la Federacion” Internacional se refiere a la Secretaria de la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, basada
en Ginebra, y a las delegaciones en el terreno.

Fortalecimiento de la capacidad
Mejorar la aptitud y la capacidad de un componente del Movimiento de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja para desarrollar y utilizar con mas eficacia los recursos disponibles o
recién obtenidos para lograr los objetivos humanitarios del Movimiento de forma sosteni-
ble.

Funcién directiva
Concepto enunciado en el Acuerdo de Sevilla. En los Convenios de Ginebra y los
Estatutos del Movimiento se asignan competencias especificas a cada componente que,
por consiguiente, asume la funcién directiva en estos asuntos.

Grupo de Trabajo
Grupo de personas encargadas de iniciar y/o organizar y/o realizar un proyecto o una
tarea determinados.

Integridad
El grado en que los componentes el Movimiento poseen la voluntad y la capacidad de
actuar en procura de los objetivos declarados del Movimiento acatando plenamente los
Principios Fundamentales.

Mision
El propésito general de una institucion, la definicién de qué promulga y cuales son sus
objetivos.

Movimiento
El término “Movimiento” se refiere al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (véase también “Componentes del Movimiento”).

34

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja



Objetivo estratégico
Meta que determina la orientaciéon de la estrategia global, mediante la cual una organiza-
cion puede cumplir su mision.

ONG
Organizacion no gubernamental.

Personas vulnerables:
Personas expuestas a situaciones que amenazan su supervivencia o su capacidad para
vivir con dignidad humana y en condiciones minimas de seguridad social y econémica.

Organismo director
Se entiende por este concepto enunciado en el Acuerdo de Sevilla un instrumento organi-
zacional para la gestion de actividades operacionales internacionales, aplicable primor-
dialmente en las situaciones de emergencia. En una determinada situacion, se asigna a
un componente del Movimiento (una Sociedad Nacional, la Federacion Internacional o el
CICR) la funcioén de organismo director. Esta organizaciéon asume la direccion general y la
coordinaciéon de las actividades operacionales internacionales.

Organos estatutarios del Movimiento
Los organos estatutarios del Movimiento son la Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, el Consejo de Delegados y la Comision Permanente.

SNO - Sociedad Nacional operante
El término de Sociedad Nacional operante se refiere a la Sociedad Nacional que actuia en
su pais.

SNP - Sociedad Nacional partner
El término de Sociedad Nacional partner (socio) se refiere a una Sociedad Nacional que,
en cooperaciéon con uno o mas componentes del Movimiento, contribuye a las actividades
u operaciones fuera de las fronteras de su pais, o que participa en ellas.
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Los Principios Fundamentales
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

Humanidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, al que ha dado nacimiento la preocupacién de prestar
auxilio, sin discriminacion, a todos los heridos en los campos de
batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y nacional,en
prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las
circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asl como a
hacer respetar a la persona humana. Favorece la comprensién
mutua, la amistad, la cooperaciéon y una paz duradera entre
todos los pueblos.

Imparcialidad

No hace ninguna distincion de nacionalidad, raza, religion,
condicion social ni credo politico. Se dedica Unicamente a socorrer
a los individuos en proporciéon con los sufrimientos, remediando
sus necesidades y dando prioridad a las mds urgentes.

Neutralidad

Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento
se abstiene de tomar parte en las hostilidades y, en todo
tiempo, en las controversias de orden politico, racial, religioso
e ideoldgico.

Independencia

El Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes
publicos en sus actividades humanitarias y sometidas a las
leyes que rigen los palses respectivos, las Sociedades
Nacionales deben, sin embargo, conservar una autonomia
que les permita actuar siempre de acuerdo con los principios
del Movimiento.

Voluntariado

Es un movimiento de socorro voluntario y de caracter
desinteresado.

Unidad

En cada pais solo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o
de la Media Luna Roja, que debe ser accesible a todos y
extender su accidon humanitaria a la totalidad del territorio.

Universalidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, en cuyo seno todas las Sociedades tienen los mismos
derechos y el deber de ayudarse mutuamente, es universal.




Comité Internacional de la Cruz Roja

http://www.icrc.org

Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
http://www.ifrc.org

Comision Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

9-11, La Vy-des-Champs
CH 1202 Ginebra
Suiza
http://www.redcross.int/
E-mail: standcom@bluewin.ch




