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Valoración del impacto del Fondo de Ayuda
Europea para las personas más desfavorecidas (FEAD) 

en España, a través de la percepción de las personas beneficiarias,
Organizaciones y personal de gestión
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Valoración del programa FEAD

Origen
Programa de ayuda alimentaria 
establecido por la UE a finales de los 
80 (olas de frío).

Implementación
Fondo Español de Garantía Agraria 
(FEGA) desde 1987.

Financiación

Hasta 2013 fondos procedentes de la 
Política Agraria Común de la UE. En 
2014 nuevo instrumento financiero: 
FEAD

Objetivo

Paliar las peores formas de pobreza 
suministrando ayuda no financiera en 
forma de alimentos a las personas 
más desfavorecidas y medidas de 
acompañamiento (información sobre 
recursos, derivación y reorientación y 
prestación directa).

Presupuesto 
85% Fondo FEAD
15% Administración General del 
Estado.

Autoridad 
de Gestión

Unidad Administradora Fondo Social 
Europeo (UAFSE).

Organismos 
intermedios

Ministerio Agricultura, Pesca y 
Alimentación (a través del FEGA) y 
Ministerio de  Sanidad, Consumo y 
Bienestar Social. 

Participantes

•	 Empresas suministradoras de 
los alimentos.

•	 Organizaciones Asociadas de 
Distribución (FESBAL y CRE).

•	 Organizaciones Asociadas de 
Reparto (OAR).

 

 ¿Qué es el FEAD?
Fondo de Ayuda 
Europea a las personas 
más desfavorecidas
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Tipo de alimentos: arroz, tarritos y cereales infantiles, leche en polvo de continuación, garbanzos cocidos, leche entera UHT, cacao 
soluble, conserva de atún, espaguetis, tomate frito, crema de verduras, galletas, judías verdes y fruta en conserva.

  Evolución del programa FEAD en España

2014

48.766.435

9.172

2.214.017

Total 
kilos distribuidos

Nº  Organizaciones
Asociadas de Reparto

Total 
personas beneficiarias

2015

113.152.885

7.043

1.809.544

2016

98.777.220

6.235

1.517.525

2017

87.305.105

5.959

1.444.221
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Negociaciones 
para la adopción 
del próximo marco 
financiero plurianual 
de la UE (2021/2027).

Percepción 
Organizaciones
asociadas FEAD: 
disminución usuarios, 
acumulación 
alimentos…
 

¿Por qué realizamos esta investigación?

Contexto

no podía permitirse una 
comida de carne, pollo o 
pescado al menos cada dos 
días (Encuesta de Condiciones de Vida), 
2017, porcentaje más alto registrado en 
todos los años analizados. 

Carencia alimentaria
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¿Por qué realizamos esta investigación? 

OBJETIVOS

Analizar la situación 
de las personas 
perceptoras de 
alimentos del FEAD 
atendidas por 
Cruz Roja y por la 
Federación de Bancos 
de Alimentos, a fin de 
conocer sus características 
sociodemográficas y los 
factores que condicionan su 
vulnerabilidad social.

Analizar el 
funcionamiento 
del Programa de Ayuda 
Alimentaria FEAD, 
observando sus puntos 
fuertes, y sus déficits, y 
ofrecer propuestas de 
mejora relacionadas con 
los desafíos a los que debe 
responder en el futuro.

Ofrecer información 
a las Administraciones 
Públicas y a los otros 
actores implicados 
acerca de las situaciones 
de privación alimentaria 
y su engranaje con otros 
aspectos de la pobreza.



boletín sobre
vulnerabilidad social
n ú m e r o 1 6  s e p t i e m b r e 2 0 1 8

6

Valoración del programa FEAD

Metodología

27.443
ENCUESTA

Presencial/Todo el país

6
GRUPOS DE DEBATE

Personas beneficiarias 
Sedes de FESBAL y CRE 

en distintos territorios

Personas beneficiarias

Universo total: 1.415.608
[0,60%]* Encuesta 

autoadministrada online: 

2.320
Entidades

875
Entidades

3.997
Personas

Organizaciones de Reparto Organizaciones de Consumo Personal técnico y voluntario

Universo total: 4.571 Universo total: 1.388 Universo total: 20.470
[1,60%]* [2%]* [1,40%]*

[*]  % error para el 95% de NC



boletín sobre
vulnerabilidad social
n ú m e r o 1 6  s e p t i e m b r e 2 0 1 8

7

Valoración del programa FEAD

Conclusiones

Empleo precario

7% 
Desempleo

52,4% 
(la mitad + de 2 años) 

Bajo nivel de ingresos 

13% <100 e
60% < 500 e

Bajo nivel de cobertura social 

39% percibe rentas mínimas

Nivel educativo medio-bajo

Problemática salud 25%

Problemática vivienda 36%

Carencia de redes sociales de apoyo

Discapacidad 16% de los hogares

Multidimensionalidad de las situaciones de pobreza y exclusión:

Baja intensidad 
de empleo en el hogar 

(solo 22% convive 
con personas que trabajan)
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Facetas de la pobreza

Pobreza infantil 

98,7%

Pobreza energética 

36% señalan problemas de vivienda

1/2 de este grupo no puede pagar suministros

Conclusiones

Pobreza extrema 

90,2%
Pobreza laboral 

97,8%
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Personas extranjeras 
en proceso previo a tramitación 
solicitud de protección 
internacional

ConclusionesPerfiles muy vulnerables

Mujeres 

Mayoría entre las personas beneficiarias 71% 
Mayoría en hogares con niños 79%
Las familias monoparentales (15%) están 
encabezadas por mujeres

Víctimas de violencia de género 
con hijos a cargo

Parados 
muy larga duración

Personas mayores 
en situación de 
desprotección

Población infantil 
(en 3 de cada 4 hogares hay 
niños y niñas menores de 15 
años). 
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Cambios observados en el último año

Conclusiones

Disminución de usuarios

Acumulación

Alimentos NO FEAD

Informe Social:
Porcentajes significativos de usuarios y personal de las 
organizaciones consideran que es una de las causas por las 
que las personas no solicitan la entrada o no son aceptados en 
el Programa.  

Folleto de recursos 
sociales 35%
expresa desconocimiento u opiniones 
negativas acerca de su utilidad.

Organizaciones 
de Reparto

(fruta y verdura fresca, lácteos y otros 
alimentos no perecederos) 

26% 17% 

10% 16% 

62% 46% 

Organizaciones 
de Consumo
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Aspectos positivos del Programa FEAD

Cumple objetivo 
contribuye a paliar formas extremas 
de pobreza, siendo un importante 
instrumento de apoyo a la 
alimentación familiar.

Para sus beneficiarios
 
76% “le sacan de muchos apuros” 
 
17% “sin ellos no sobrevivirían”

96% recomendaría el Programa

Para las organizaciones implicadas  

•	 Detección de problemáticas sociales.
•	 Coordinación de respuestas. 
•	 Mayor conocimiento de la realidad social.
•	 Mejora de la capacidad de gestión y ampliación redes de trabajo

•	 Coordinación con las OAD:  Excelente o buena para 95% OAR 

Satisfacción usuarios

81%  Amabilidad de las personas que le atienden

60%  Facilidad para conseguir los alimentos   
55%  Calidad  
46%  Facilidad para llevarlos a casa 

37%  Cantidad 
31%  Variedad 
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Propuestas de mejora [1]

Mayor frecuencia en los repartos.

Inclusión de nuevos productos (frescos, de limpieza, 
higiene, especialmente pañales y productos de 
higiene femenina etc.)

Necesidades familiares (niños, niñas, adolescentes, 
personas enfermas o con intolerancias alimentarias). 

Consideración diversidad cultural y regional.

Tramitación más flexible y ágil, menor burocracia.

Implementación de una tarjeta de consumo y 
supermercados sociales. 
Evitar colas y situaciones estigmatizantes.
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Capacitación a las familias, para mejorar la 
administración de los hogares y la alimentación.

Aumentar medidas acompañamiento (acceso 
empleo, mantenimiento vivienda). 

Mejoras organizativas y logísticas (visibilizar 
criterios de reparto, coordinación para evitar 
duplicidades, un programa informático, disminución 
de la burocracia).

Inclusión de otras personas (situación de calle, 
aisladas o que no pueden salir de su hogar).

Tramitación más flexible y ágil, menor burocracia.

Formación de personal voluntario del programa. 

Propuestas de mejora [2]
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Reflexionando

¿Empleo, factor 
de inclusión? 

Entre la población beneficiaria 
encontramos un porcentaje 
significativo de personas que 
están trabajando y cuyo nivel 
de ingresos no les permite 
salir de la pobreza.

¿Cocinar sin gas 
o electricidad? 

La pobreza 
energética condiciona 
la eficacia de parte 
de la ayuda recibida.

¿Tienen cobertura 
adicional? 

67% no participa 
en otros programas 
sociales.

¿La situación 
se cronifica? 

36% lleva entre 3 
y 5 años o más en 
programa.



Humanidad 
Imparcialidad  
Neutralidad  

Independencia  
Voluntariado  

Unidad  
Universalidad
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