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INICIO

Gste estudio se divide en las siguientes cinco partes. Un Informe Estadistico, en el\
que se aportan datos actualizados referidos a la poblacion, a la renta y la pobreza, y
al empleo. Una segunda parte sintetiza el debate sobre “Crisis, desempleo y vulnera-
bilidad” celebrado en Logrofio, con la participacién de personas expertas del mundo
académico, politico y del Tercer Sector de Accion Social. Un tercer apartado consiste
en la aportacion del Plan de Empleo para Colectivos Vulnerables de Cruz Roja, con los
datos para la Comunidad Auténoma. La cuarta parte recoge dos Entrevistas en Pro-
fundidad a personas desempleadas y en situacién vulnerable, Rosa y Antonio, que son
participantes de los programas de Cruz Roja en La Rioja. La quinta y ultima parte, que
desarrolla el Estudio socioestadistico sobre la vulnerabilidad social en La Rioja, el cual

sigue la misma metodologia que en el analisis para el conjunto de Espana.




INFORME ANUAL SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL 2010
ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE LA RIOJA

Informe estadistico de La Rioja

Territorio y poblacién

La Comunidad de La Rioja esta formada por poco mas de 5.000 km?, en los que viven 321.702 perso-
nas, siguiendo los datos del Padron 2009 (INE), en un total de 174 municipios. Es la Comunidad Auto-
noma con menor poblacion y representa aproximadamente el 0,69% de la poblacién de Espafa.

La distribucion segun los diferentes tipos de habitat muestra una concentracion de casi la mitad de la
poblacion (47,3%; 152.107 habitantes) en la capital, Logrofio. En los ocho municipios con poblaciones
de mas de 5.000 se encuentra el 28,3%. En los de menos de 5.000 habitantes se encuentra el resto
(19%). El éxodo de la poblacion rural hacia nucleos urbanos mas industrializados, principalmente hacia
Logrofio, ha sido muy notorio desde hace décadas, aunque se ha registrado un leve repunte hacia al-
gunas de las ciudades intermedias.

Municipios con mas de 5000 habitantes

26011 Alfaro 9.883
26018 Arnedo 14.457
26036 Calahorra 24787
26071 Haro 12.261
26084 Lardero 7.968
26102 Najera 8.474
26138 Santo Domingo de la Calzada 6.780
26168 Villamediana de Iregua 6.414

Total municipios + 5000 hab. 28,3%

26.000 Total provincial 321.702
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Distribucion de la poblacion por sexos

Con respecto a la distribucion por sexos observamos que se ha producido un mayor equilibrio, con
respecto al ultimo dato censal de 2001. Como se observa en la tabla siguiente, son los municipios mas
pequefos los que tienen una mayor masculinizacion de la poblacion (56,59), mientras que Logrofio
presenta incluso una leve mayoria de mujeres (51,5%)

La Rioja. Poblacién por municipios y sexo. Detalle municipal
Cifras de poblacion referidas al 01/01/2009 Real Decreto 1918/2009, de 11 de diciembre

Ambos
Varones
sexos

26000 Total provincial 321.702 162.173 159.529

26011 Alfaro 9.883 5.045 51,0 4.838 49,0
26018 Arnedo 14.457 7.256 50,2 7.201 49,8
26036 Calahorra 24.787 12.329 49,7 12.458 50,3
26071 Haro 12.261 6.498 53,0 5.763 47,0
26084 Lardero 7.968 4.087 51,3 3.881 48,7
26089 Logrofio 152.107 73.813 48,5 78.294 51,5
26102 Najera 8.474 4.252 50,2 4.222 49,8
26138 Santo Domingo de la Calzada 6.780 3.540 52,2 3.240 47,8
26168 Villamediana de Iregua 6.414 3313 51,7 3.101 48,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Distribucion de la poblacion por edades

La Rioja presenta un indice de envejecimiento (18,5%) superior al observado a nivel nacional (16,6%).
En este sentido, aunque este indice de envejecimiento se ha reducido ligeramente desde el afio 2000
(19,5%), continda siendo mas elevado que el existente a finales de la década pasada (17,9% en 1998).
El envejecimiento afecta especialmente a las mujeres. La mayor esperanza de vida de las mujeres
genera que su indice de envejecimiento se eleve hasta el 21,2%, situandose, de igual manera, por
encima de la media nacional (19,0%). Del mismo modo, se constata que el indice de reemplazo gene-
racional es inferior al existente a nivel nacional (80,9% en La Rioja frente a 97,9% a nivel nacional),
resultando especialmente significativo en el caso de las mujeres entre las que apenas alcanza el 69,9%
(frente al 82,2% existente a nivel nacional). Finalmente, el indice de dependencia se situa en el 52,0%,
baremo superior al observado a nivel nacional (49,0%), lo que pone de manifiesto que la carga a la que
debe hacer frente la poblacién potencialmente activa de la regién es superior a la presente a nivel na-
cional. Esta circunstancia tiene una especial relevancia sobre el mercado de trabajo. En el caso de las
mujeres el indice de dependencia se eleva al 55,9% (frente al 52,9% a nivel nacional), lo que se debe
principalmente a que la mayor esperanza de vida de las mujeres genera que exista una mayor propor-
cién de mujeres mayores de 65 afios.'

La distribucion por edades muestra una piramide de poblacién con una base muy reducida, con esca-
s0s nhifios jovenes, una poblacién adulta predominante, y una cuspide con una cantidad importante de
poblacién envejecida y sobre-envejecida (feminizada). Como hemos dicho, se observa que faltan mu-
jeres en edades activas, a partir de los 25 anos.

Sexo
Hombre Mujer

85y mas
80-84
75-79
70-74
65-69

60-64 —
55-59
50-54
B 4549
5 4044
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
05-09
0-4

15000 10000 5000 5000 10000 1 5000

Elaboracion propia con datos de INEBase

Hasta 2002 La Rioja presentd un crecimiento vegetativo negativo puesto que los nacimientos registra-
dos no reemplazaban las defunciones de aquellos afos. No obstante, dicha diferencia se ha ido acor-
tando cada afio, hasta cambiar de signo en 2003. Desde entonces, los nacimientos han ido en aumen-
to mientras que las defunciones se estabilizaban. La Rioja es una region muy dindamica desde el punto
de vista poblacional, gracias a la aportacién demografica extranjera.
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Evolucion poblacién extranjera 2003-2009

La incorporacion de la poblacién extranjera ha sido responsable del ritmo de crecimiento demografico,
del mayor equilibrio entre sexos, y del crecimiento de los grupos en edad econémicamente activa. Ha
pasado de 7,16% en 2003 al 14,59% en 2009, 2,5 puntos porcentuales por encima de la media nacio-
nal.? Por nacionalidades, destacan en primer lugar los extranjeros procedentes de Rumania con 10.685,
seguido de marroquies (6.861), portugueses (4.405) y colombianos (3.248). En el ambito nacional, los
cuatro paises de mayor procedencia son: Rumania (798.892), Marruecos (718.055), Ecuador (421.426)
y Reino Unido (375.703) (datos de 2009).

Total 287390 293553 301084 306377 308968 317501 321702 322415
Esparioles 266820 268565 270009 271340 272142 273645 274771 275735
Extranjeros 20570 24988 31075 35037 36825 43856 46931 46680
% extranjeros 7,16 8,51 10,32 11,44 11,92 13,81 14,59 14,47

Elaboracion propia — IneBase

35000 H Total

Espafioles
M Extranjeros

30000

25000

20000

15000

10000

5000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

La inmigracion también es responsable del rejuvenecimiento demografico. Casi tres de cada 10 naci-
dos en 2007 eran hijos de madre extranjera. En este sentido, existe una serie de datos que nos induce
a la reflexion. Para empezar, de los 3.270 nacidos en La Rioja en el aifio 2007, 942 son hijos de madre
extranjera, un 28,81% en términos porcentuales. En cuanto a la nacionalidad de las madres, con los
ultimos datos disponibles en el afio 2006, se contabilizan 200 mujeres de paises de Europa, donde
destacan Rumania (109), Portugal (30) y Bulgaria (11). Del continente africano provienen 289 madres
y los principales paises son Marruecos (219) y Argelia (35). Desde América vienen 226 madres reparti-
das entre Bolivia (55), Colombia (50), Ecuador (52) y Cuba (12). Por ultimo, de Asia son en su mayoria
pakistanies, con 39 mujeres.?

Tal como muestra el mapa, la mitad norte de la region es donde el peso de los extranjeros pasa del 5%.
Por el contrario, la sierra (franja sur) resulta la zona de menor atraccién de poblacién extranjera, donde
en un buen niumero de municipios su presencia es nula.
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& Porcentaje de extranjerosmen los municipios de La Rioja. 2009

Como conclusiones generales, tenemos una serie de datos demograficos importantes, que determinan
el mercado de trabajo.

B Concentracion de la poblacion en la capital y las ciudades de mas de 5000 habitantes (mas del
75% de la poblacién)

B Equilibrio entre sexos en las zonas urbanas. Masculinizacién de las zonas rurales y de la pobla-
cién en edad econdmicamente activa

B Concentracion de la poblacion extranjera en el norte de la region.
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Evolucion del Producto Interior Bruto

La economia de La Rioja ha experimentado durante el periodo 2000-2006 un crecimiento constante y
progresivo del Producto Interior Bruto (PIB). La progresiéon experimentada por el PIB ha sido similar a
la registrada en Espafia, situandose en una tasa de crecimiento anual en torno al 7%.*

Sin embargo, en el Grafico comparado con Espafa, se aprecia que a pesar de la tendencia negativa

global, el impacto negativo de la crisis en el PIB es mayor en la media nacional que en la Comunidad
de La Rioja, como se observa en la figura siguiente.

La Rioja y Espafia. Evolucién Interanual del PIB (%)

H La Rioja mEspafia

-2

-4 T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(P) 2008(P) 2009(A)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(P) 2008(P)

Fuente: INEbase / Contabilidad Regional de Esparia. Base 2000 / Serie contable, Tablas por comunidades autbnomas.
Serie 2000-2009

El despegue del crecimiento riojano se ubica a principios de la década pasada. Durante el periodo
1999-2004 se produjo un incremento del Valor AAadido Bruto (VAB) regional (+15,0%) siendo superior
al experimentado a nivel estatal (+13,0%)°. El sector de la construcciéon ha liderado este crecimiento
(35,7% en La Rioja y 21,3% en Espafa). Del mismo modo, se ha observado un retroceso del sector
agrario (-3,2% en La Rioja frente a -0,6% a nivel nacional). En cualquier caso, el peso especifico del
sector agrario de la region contintia siendo superior a la media nacional. El vino ha sido tradicionalmen-
te un importante elemento tractor de la actividad econdémica regional, con un elevado peso especifico
en la produccion agricola e industrial, aunque recientemente esta perdiendo peso en relacién con otros
cultivos. En el sector Industrial, la alimentacién, bebidas y tabaco, la metalurgia y el sector textil y del
calzado contindan siendo las principales actividades de la region. En el ultimo periodo se esta produ-
ciendo una ligera terciarizacién de la actividad econémica, aunque el peso especifico del sector servi-
cios continua siendo inferior a la media nacional (55,5% en La Rioja frente a 68,0% a nivel nacional).
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La Rioja. Producto interior bruto® a precios de mercado y sus componentes (oferta) Precios corrientes. Tasas de

variacion interanuales

PIB a precios de mercado

Agricultura, ganaderia y pesca

Energia

CA+CB+DF Extraccién de productos
energeéticos; extraccion otros minerales;
coquerias, refino y combustibles nucleares

EE Energia eléctrica, gas y agua

Industria

DA Industria de la alimentacion, bebidas y
tabaco

DB+DC Industria textil y de la confeccion;
Industria del cuero y del calzado

DD Industria de la madera y el corcho

DE Industria del papel; edicion y artes graficas

DG Industria quimica

DH Industria del caucho y materias plasticas

DI Otros productos minerales no metalicos

DJ Metalurgia y fabricacion de productos
metalicos

DK Magquinaria y equipo mecanico

DL Equipo eléctrico, electrénico y dptico

DM Fabricacion de material de transporte

DN Industrias manufactureras diversas

Construccion

FF Construccion

Servicios

GG Comercio y reparacion

HH Hosteleria

Il Transporte y comunicaciones

9,5

21,7

4,3

4,4

10,4

1,3

3.3

3.9

5,1

0,2

6,3

8,7

11,5

14,5

14,5

8,8

4,9

0,6

2005/2004 | 2006 /2005
7,6 8,2

-0,9

4,8

21,8

6,1

7,5

1,2

8,4

1,7

8,7

-4,3

7.2

3,1

26,9

14,9

5,9

2,9

15,7

15,7

8,1

5,7

7,7

9,4

2007 (P) /
2006

3,8

13,7

4,9

14,8

5,1

6,4

0,3

2,6

2,8

4,6

16,7

6,6

0,4

6,9

6,9

9,6

6,4

9,3

8,4

2008 (P) /
2007 (P)
35

22
2,8
4,9

1,5

2,9
5,2

9,1

58
-4,4
1,9
2,7
2,7
8,3
9,8
8,8

3,6

2009 (A) /
2008 (P)
2,4

-5,1

-1,8

>

11



INICIO

INFORME ANUAL SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL 2010

ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE LA RIOJA

JJ Intermediacion financiera

KK Inmobiliarias y servicios empresariales

LL Administracion publica

MM Educacién

NN Actividades sanitarias y veterinarias;
servicios sociales

OO Otros servicios y actividades sociales;
servicios personales

PP Hogares que emplean personal doméstico

Valor anadido bruto total

Impuestos netos sobre los productos

Producto interior bruto a precios de mercado

Servicios de no mercado

Fuente: INEbase / Contabilidad Regional de Esparia. Base 2000 / Serie contable, Tablas por comunidades auténomas.

Serie 2000-2009

11,3

12,9

8,8

13,5

13,3

10,3

71

12,1

7,6

12,3

4,2

10,9

7.9

6,7

8,3

9,1

5,8

17,7

13

8,2

7,6

21,7

9,9

6,3

11,9

12,4

53

7,8

1,3

7,1

9,7

6,4

8,5

11,8

10,2

5,7

7.4

1,6

5,7

-15,1

3,5

9,1
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Renta media por hogar

La evolucion de las rentas de los hogares en La Rioja muestra una tendencia positiva, al igual que en
el resto de Espafia. Sin embargo, el crecimiento de la renta riojana se situd por debajo de la media,
como se aprecia en la Tabla siguiente:

La Rioja. Renta media por hogar, en Euros

Renta media por hogar

Total 21626 22471 23539 24606 26101 26500

Rioja (La) 19733 20614 22086 23302 24751 25054

Fuente: INE (2011), Encuesta condiciones de vida 2009. Datos definitivos.

La Rioja. Renta neta anual media por persona (2005-2008)

12000

u Espafia

H La Rioja
10000 +
8000 -
6000 -
4000 A
2000 A
0 -

2005 2006 2007 2008

Fuente: Encuesta condiciones de vida, INE, varios afios y 2010.
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Datos de actividad, ocupacion y paro en La Rioja

En 2009 la tasa de paro media se situd en el 12,8%, siendo la quinta mas baja en el ambito autonémico,
por detras de Navarra, Pais Vasco, Cantabria y Galicia, y 6 puntos por debajo de la media nacional. De
acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica,
en 2009 la media de ocupados en La Rioja se situé en las 139.400 personas, siendo varones el 57,9%
del total. Diferenciando por sectores, Servicios empled a seis de cada diez trabajadores (60,1%), segui-
do en importancia de Industria (el 25,0%), Construccion (el 10,6%) y Agricultura (el 4,3%). A nivel na-
cional, el peso de Servicios (71,1%) es algo mayor, en detrimento del resto de sectores.

Teniendo en cuenta los datos de la EPA del IV Trimestre de 2010 La Rioja cerro este afo en crisis, con
un total de 24.400 personas desempleadas, un 12% mas que en 2009. En estos ultimos tres meses, el
numero de parados en la region en 2.200 con respecto al trimestre anterior. Esto provoca que la tasa
de paro riojana sea ya del 15,68%, un porcentaje imprevisiblemente alto, para una comunidad que no
registraba este problema de forma tan acuciante pocos anos atras.

La Rioja. Tasa de paro por sexo (2009-2010)

2010IVT 2010 T 20101T 20101 T 20091IVT 2009 IIT

Total Ambos sexos 15,68 13,99 12,19 15,23 13,67 13,12
Total Varones 14,12 13,04 10,56 13,32 13,02 12,54
Total Mujeres 17,69 15,22 14,32 17,77 14,52 13,91

Encuesta de Poblacioén Activa 2010, INE

A diferencia de lo que sucedia en 2009, en el 2010 se registran mas mujeres desempleadas, con una
tasa de 17,69%, frente a la masculina del 14,12%. Tanto en un caso como en el otro, los porcentajes
son mejores que los de la media nacional, especialmente en el caso de los varones, cuyo desempleo
es mas de cinco puntos menos en La Rioja que en el resto del pais. El 63% de las nuevas personas
desempleadas en 2010 tenia menos de 35 afos.

Atendiendo a la tasa de actividad, La Rioja tiene en total 155.900 personas que muestran voluntad de
trabajar, lo que situa el porcentaje en el 59,32%, practicamente idéntico al registrado en el conjunto de
Espafia. La poblacion ocupada fue de 131.400 personas en 2010, un 4,03% menos que el afio anterior
(eso se traduce en 5.500 trabajadores menos en tan sélo un afio).

Por sectores, casi el 59% de los trabajadores riojanos esta empleado en los servicios (77.300 perso-
nas). La industria tiene un peso de mas del 25% (33.600 ocupados), la construccién se lleva el 10,8%
(14.300 personas) y la agricultura el 4,8% (6.300 ocupados). Hay que destacar el buen comportamien-
to que se ha registrado en la industria con respecto al cierre del afio 2009, ya que contabiliza 1.900
trabajadores mas, un 5,99%, mientras la media nacional ha experimentado la tendencia contraria con
una bajada del 2,1% en este sector.
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La Rioja. Tasas de actividad y de ocupacion por sexo (2009-2010)

Tasa actividad Tasa de ocupados

20101 T 20091IVT | 20091 T 201011 T 20101 T 2009 IVT 20091 T

20101T

Total ambos sexos 59,35 59,11 59,95 59,56 52,11 50,11 51,76 51,75
Total Varones 67,56 67,88 68,51 68,4 60,43 58,84 59,59 59,83
Total Mujeres 51,24 50,42 51,46 50,69 43,9 41,46 43,99 43,64

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE
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Paro juvenil

Segun la EPA del IV trimestre de 2010, 4.000 menores de 25 afos estan desempleados en la comuni-
dad riojana, lo que arroja una tasa regional de desempleo juvenil del 40,4%, casi tres puntos por deba-
jo de la nacional (la cual es de 43,6%, con alrededor de 900.000 jévenes desempleados, lo que supone
la cifra mas alta de toda la historia de Espafa). Si se compara este dato de 40,4% con el 17,5% del
mismo periodo de 2005, se concluye que el porcentaje de jévenes riojanos que no puede conseguir un
puesto de trabajo se ha incrementado en 130,8% en los ultimos cinco afios. Ademas, y analizando por
sexos, las mujeres son las que sufren en mayor medida este problema, representando el 62,5% de la
bolsa de desempleo de los menores de 25 anos de edad.

El paro juvenil es una de las consecuencias mas destacadas de la crisis (el punto de inflexion lo marcé
el tercer trimestre del 2008, periodo a partir del cual la progresion alcista ha sido constante), ya que
muchos jévenes que habian abandonado sus estudios en la época de bonanza para emplearse (los
hombres en la construccion y las mujeres en la industria) fueron expulsados del mercado laboral.

En el analisis realizado para establecer las prioridades del Fondo Social Europeo en la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el periodo 2007-2013, se han sefalado las siguientes debilidades y ame-
nazas con respecto al mercado de trabajo las cuales, como se ha dicho anteriormente, en parte se han
visto potenciadas por el impacto de la crisis:

El potencial retroceso de actividades maduras e intensivas en
trabajo (agroalimentario, construccién, hosteleria, etc.) que
constituyen una importante referencia del tejido productivo
regional puede proporcionar un empeoramiento del mercado
laboral.

Los jévenes, especialmente las mujeres, son
los que en mayor medida sufren el desempleo,
habiéndose incrementado en los ultimos afios la
tasa de paro de los menores de 20 anos.

A pesar de los avances experimentados, aun
siguen observandose importantes diferencias entre
mujeres y hombres tanto en términos de actividad
como de ocupacion.

El elevado grado de abandono escolar puede conducir a
la existencia de un importante nimero de personas con
dificultades de insercion.

Las personas inmigrantes concentran su actividad en una
serie limitada de actividades, cuyo potencial retroceso puede
generar una importante incidencia sobre el empleo de estas
personas.

Las mujeres sufren en mayor medida el
desempleo, resultando preocupante la proporcion
de mujeres desempleadas de larga duracion.

La menor participacion relativa de las personas trabajadoras
en acciones de formacién continua puede dificultar

la capacidad de adaptacion de estas personas a las
necesidades del mercado de trabajo, especialmente ante
posibles modificaciones del tejido productivo.

La contratacion indefinida aln sigue siendo
considerablemente baja, lo que genera la
existencia de un importante nivel de inestabilidad
laboral.

Se ha producido un repunte de la tasa de

paro, vinculado principalmente al incremento El menor indice de reemplazo generacional puede generar
experimentado por la tasa de paro de las personas  dificultades para la sustitucion de la mano de obra.
inmigrantes.

La elevada incidencia del desempleo de larga duracion en

La tasa de paro de las mujeres inmigrante es las mujeres (35,9% de las mujeres desempleadas) puede
elevada. suponer un incentivo para que éstas abandonen el mercado
de trabajo.
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También se destacaron entonces importantes oportunidades y fortalezas, que estan jugando un papel
significativo en la forma mas flexible en que se esta sobrellevando el impacto regional de la crisis.

La capacidad del tejido productivo para generar empleo
ha facilitado la existencia de una reducida tasa de paro.

El mercado de trabajo resulta atractivo para la poblacion,
lo que se ha plasmado en la favorable evolucion de la
poblacion activa y ocupada.

El incremento de la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo ha contribuido a reducir el diferencial
existente entre mujeres y hombres.

La contratacion indefinida ha mejorado en relacién a
periodos precedentes, lo que debe contribuir a mejorar la
estabilidad en el empleo.

La contratacion a tiempo parcial tiene una mayor
incidencia que a nivel nacional. Esta circunstancia debe
favorecer la flexibilidad laboral y la conciliacion de la vida
personal y laboral.

Los favorables resultados del mercado de trabajo
invitan a apoyar a aquellos colectivos que se enfrentan
a mayores dificultades de insercion laboral (personas
desempleadas de larga duracion, inmigrantes, jovenes,
etc.).

La adecuada evolucion del mercado de trabajo anima

a actuar en nuevos aspectos relacionados con la
calidad del empleo (flexibilidad laboral, igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, conciliacion de
la vida personal y laboral, etc.).

El impulso que a nivel regional se pretende
proporcionar a la 1+D+i, especialmente con la puesta en
funcionamiento del Centro Tecnolégico de la Fombera,
puede resultar un marco propicio para la creacién de
empleo de calidad.

La importante incorporacién de personas inmigrantes al
mercado de trabajo, canalizada de manera adecuada,
puede representar un importante potencial para el sector
productivo local.

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién (2007), PROGRAMA OPERATIVO FSE LA RIOJA 2007 — 2013, CCI

2007ES052P0009, noviembre enhttp://www.larioja.org/upload/documents/494133 PO LA RIOJA 2007-2013.pdf

>
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Datos de privacion material y pobreza relativa

El dltimo dato disponible sobre la tasa de pobreza relativa de La Rioja muestra que esta Comunidad
Autdénoma se encuentra en un nivel alto, por encima de la media nacional.

Tasa de pobreza relativa por CCAA - Afio 2009 (en %)

Navarra (Comunidad Foral de) 7,4
Pais Vasco 9,4
Aragon 12,7
Asturias (Principado de) 12,8
Catalufia 12,9
Madrid (Comunidad de) 13,6
Cantabria 13,9
Balears (llles) 17,3
Comunitat Valenciana 17,3
Galicia 19,1
Castillay Ledn 19,2

Total Espaia

Rioja, La

Castilla-La Mancha 27,4
Canarias 27,5
Murcia (Regién de) 28,6
Andalucia 29,3
Extremadura 36,2
Ceuta y Melilla 36,6

Fuente: INE (2011), Encuesta condiciones de vida 2009. Datos definitivos.

A pesar de este dato negativo, la Encuesta de Condiciones de Vida de 2010 registra otros aspectos que
aportan matices. Por ejemplo, se observa que la cantidad de hogares que llegan a fin de mes con algun
grado de dificultad es mayor en el conjunto de Espafna que en La Rioja, en todos los afios. Inversamen-
te, son mas las familias que llegan a fin de mes con cierta facilidad en La Rioja, que en la media espa-
nola. Esto puede deberse a factores locales, como los precios mas bajos de los alquileres y costes de
vivienda, asi como de alimentos y otros servicios. Este hecho se corrobora por parte de las dos perso-
nas entrevistadas, que prefieren quedarse en la Comunidad, porque los ingresos rinden mas.
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Evolucién (2004-2009) de las dificultades para llegar a fin de mes en La Rioja y promedio de Espafia

70

60

50 +

40

30

20 +

10

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Con algun grado de dificultad Con algun grado de facilidad

Fuente: INE (2011), Encuesta condiciones de vida 2009. Datos definitivos.

m Total
H La Rioja

Como se observa el Gréfico siguiente, los 118.500 hogares que sufren determinados tipos de problemas
en La Rioja son menos que en la media nacional, y son muchos mas los que no presentan ninguno.

Hogares que sufren determinados problemas en La Rioja y promedio de Espaia

0 Luz natural insuficiente
80 W Ruidos producidos por vecinos o de la calle
70 = Contaminacion y otro problemas ambientales
60 m Delincuencia o vandalismo
50 m Ningun problema
40
30
20
10
O -

Total La Rioja

Fuente: INE (2011), Encuesta condiciones de vida 2009. Datos definitivos.

Informe estadistico de La Rioja
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Crisis, desempleo y vulnerabilidad
Panel de personas expertas de La Rioja

Participaron de este debate las personas que se sefalan seguidamente, quienes cuentan con una re-
conocida experiencia en los temas a debate. La reunion se celebré en Logroio, en el verano de 2010.

CARMEN TAMAYO LACALLE
Directora General de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Logrofio.

FERNANDO ANTONANZAS VILLAR
Catedratico de Economia Aplicada, Universidad de la Rioja.

CARLOS GONZALO SAINZ
Director del Servicio Riojano de Empleo, Gobierno de La Rioja.

ISABEL MANZANOS MARTINEZ
Responsable del Area de Extranjeros, Cruz Roja La Rioja.

DIEGO ALONSO FERNANDEZ
Responsable del Plan de Empleo para Colectivos Vulnerables, Cruz Roja La Rioja.
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Las consecuencias de la crisis sobre la actividad econémica de La Rioja

Descenso general de la actividad econémica y aumento de la tasa de desempleo

Uno de los hechos mas notables es el aumento del paro. La tasa de desempleo para el primer Trimes-
tre en nuestra Comunidad Auténoma de La Rioja se situa en el 15,23 %, en una Comunidad en la que
con anterioridad al periodo de restriccion econdmica era practicamente insignificante y de las mas bajas
de Espana. El numero de desempleados pasé de 9.400 a mas de 23.000, en 30 meses. También se
producen cambios en la composicidn de la oferta laboral: en trabajos agricolas se esta notando la lle-
gada de “los temporeros de siempre”, que se han quedado sin trabajo en la construccion... lo que des-
plaza a las personas inmigrantes que los estaban desarrollando.

El incremento del desempleo se ha producido por una disminucion de la actividad econémica, de las
exportaciones y del consumo local, lo cual ha conllevado al cierre o reduccion de algunas empresas.
Los sectores mas influenciados por la crisis, han sido la construccién y la industria (de manera similar
al resto del estado) y otros que han afectado en nuestra comunidad de manera importante, como el
sector servicios, que hasta hace un par de afos tenia un importante papel dinamizador en la regién.

Ante el aumento del desempleo, se han establecido politicas autondmicas para paliar los efectos, las
cuales deben dar sus frutos.

Consecuencias sociales que se derivan de la situacion del desempleo

El desempleo afecta mas a los grupos con mayores dificultades

Con mas desempleo se producen efectos en cascada: menos consumo, mas pobreza en las clases
mas desfavorecidas y, sobre todo, pérdida de vivienda.

Personas que ya estaban en situacion de pohreza antes de la crisis. Se registra una mayor vul-
nerabilidad de quienes estaban en situaciones de pobreza o cercanas a la pobreza, afectando a los
jovenes, a las personas de edad proxima a la jubilacion, a las personas inmigrantes, a las mujeres en
general y a quienes cuentan con un nivel de formacién bajo. Posiblemente, la situacion afecta mas en
el medio urbano, que en el rural. Estos colectivos estan agudizando ain mas su situacion y encontran-
dose en situaciones de verdadera urgencia.

>

22



INICIO

INFORME ANUAL SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL 2010
ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE LA RIOJA

Colectivos vulnerables mas afectados por el desempleo. Por sexos, los mas perjudicados han sido
los hombres, dado que los sectores econémicos en crisis tienen mano de obra mayoritariamente mas-
culina. Por edades, ha afectado a todas casi por igual, aunque han sido los jovenes menores de 30
afios y las personas mayores de 45 quienes, porcentualmente lo han sido en mayor medida. Por niveles
de cualificacion, han sido los colectivos con menor cualificaciéon y de menor nivel educativo los que mas
experimentan el desempleo. Si hiciéramos un perfil de la persona en paro, destacariamos a una perso-
na extranjera, hombre, con cualificacion basica y bajo nivel educativo.

Inmigrantes en situacion precarizada. La actual crisis econémica sobre el empleo y el mercado
esta afectando de manera mas alarmante a los mas débiles provocando desamparo, impotencia, incer-
tidumbre y, en el caso de la inmigracién, en algunos casos a tomar la decision de retornar. Si algun
programa ha despertado el interés de los inmigrantes en los ultimos tiempos, ese es el Programa de
Retorno Voluntario (Humanitario y de APRE) Con el aumento de desempleo en tiempos de recesion se
esta afectando tanto a aquellos inmigrantes que carecen de Autorizacion de Residencia y Trabajo,
como a aquellos quienes, a pesar de tener dicha autorizacion, se encuentran en desempleo o no han
cotizado lo suficiente para cobrar un subsidio de desempleo. Esta precariedad que empuja a algunos a
regresar afecta mas a quien no tienen una red familiar en Espana, que les permita soportar las circuns-
tancias. Una situacién tanto o mas angustiosa es la de aquellos que, teniendo Autorizacion de Trabajo,
se queden en paro y no puedan renovar su documentacion, por no haber cotizado el tiempo reglamen-
tario, con lo cual pasan a engrosar la bolsa de inmigrantes en situacién irregular. Otro de los problemas
que nos estamos encontrando es que muchas personas en situacion irregular, que se encuentra a la
espera de normalizar su situacion legal en Espafia a través del arraigo social (y llevan 3 afios en Espa-
fa) no pueden hacerlo, por falta de uno de los requisitos: disponer de una oferta de trabajo, para de-
mostrar que van a contar con medios econémicos. También surgen mayores dificultades para el tema
de reagrupacion familiar, ya que todo ello depende de la estabilidad econémica.

Familias en dificultad. La pérdida de la vivienda y la escasez de medios llevan a posibles desestructu-
raciones familiares. Son familias con nifios, no sélo personas individuales. Muchas personas que tenian
anteriormente una situacion “normalizada” se estan encontrando con que todos los miembros de la unidad
familiar se encuentran en desempleo, con la acuciante situacién que ello supone. La crisis del sector de
la construccion, masculinizado, esta llevando a que sea la mujer la se esté incorporando o reincorporando
al mercado laboral (en muchas de las ocasiones en empleos precarios y en aquellos adscritos al Régimen
especial de empleadas de hogar) y sea ella ahora la que soporte la economia familiar.

Incremento de la demanda asistencial. En el caso de Cruz Roja, el perfil mayoritario de personas
que acuden a nuestra atencion son personas extranjeras tanto en situacion regular como irregular quie-
nes, ante cualquier duda en materia de extranjeria o la necesidad de demanda de cualquier necesidad
que no puedan cubrir, acuden para informarse o pedir ayuda. En esta etapa se ha observado un niime-
ro mayor de demandas econdmicas y de preocupacion por resolver su situacion de precariedad al no
encontrar un empleo, o no disponer de medios econémicos para hacer frente a los gastos cotidianos.
Las problematicas que se han detectado: aumento de nimero de parados que han agotado o esta
préxima la finalizacion de la prestacion de desempleo; existencia de unidades familiares con derechos
a prestaciones, cuya cuantia es insuficiente para poder afrontar los gastos basicos; planteamiento de
cobertura de necesidades muy basicas (alimentacion) y con la necesidad de apoyo econémico a largo
plazo; problemas de vivienda, en especial aumento de embargos de vivienda al no poder hacer frente
a la hipoteca; necesidad de compartir piso y/o alquilar habitaciones; demanda de retorno al pais de
origen debido a la imposibilidad de continuar con el proyecto personal en Espafia; problemas a la reno-
vacioén de la autorizacion de residencia llagando en algunos casos a quedarse en situacion irregular.
Las mayores demandas que han presentado han sido en cuanto a: informacion sobre el Programa de
retorno, sobre ayudas econdmicas para hacer frente al pago de hipotecas, alquileres de vivienda. Otras
ayudas econdmicas para alimentacion, material escolar, farmacia, pago de recibos de luz y de agua,
transporte para desplazamiento a otro municipio.
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Sobre la economia y el mercado de trabajo en La Rioja,
reformas y medidas a poner en marcha

Buscar soluciones globales, apostar por la formacién y mayor coordinacion

Dada la distribucién por sectores econdmicos en La Rioja, que es bastante compensada, el sector de
la Construccion, aun siendo importante, siempre ha estado por detras de Servicios e Industria. Los
problemas del mercado de trabajo proceden en primer lugar de la disminucion de actividad, lo que ha
provocado una disminucién de la fuerza laboral necesaria, pero no tanto del nimero de empresas acti-
vas; en segundo lugar, de las restricciones al crédito y el sentir general de desconfianza en la marcha
de la economia que desalienta las inversiones y frena el consumo. El numero de empresas no ha va-
riado significativamente, aunque es cierto que ha habido trasvase de actividad hacia el sector Servicios;
lo que si ha sucedido es la reduccion del tamafio de las mismas. Desde el punto de vista de la fuerza
laboral, es el bajo nivel de cualificacion de las personas que han quedado desempleadas el que esta
concentrando los mayores esfuerzos, en aras al aumento de la empleabilidad.

Una de las medidas para aumentar en el mercado laboral consistiria en impulsar la cohesion entre ad-
ministraciones, patronal y sindicatos, que permitiria ir de la mano a todos los actores de influencia en la
materia, por encima de intereses particulares y/o partidistas.

Como medidas concretas, se deberia fomentar la contratacion a tiempo parcial, y adoptar otras medi-
das para flexibilizar el mercado. Ademas, habria que buscar nuevos yacimientos de empleo acordes a
los perfiles mayoritarios de personas que se encuentran en desempleo.

La cualificaciéon profesional es ineludiblemente una las materias en la que administrativamente se debe
trabajar, no sélo para promover una mas adecuada salida de la situacién econémica actual, sino para
evitar perspectivas econdmicas similares en el futuro. El impulso de la formacién profesional, asi como
de las cualificaciones profesionales, entre otros, debe facilitar un capital humano con mayores recursos
y/o habilidades para solventar épocas de crisis como la que estamos sufriendo. Ademas de ello, el fo-
mento de la formacién continua, indispensable en el actual modelo econdmico, debe llevar a un correc-
to reciclaje de los trabajadores y trabajadoras que permita, del mismo modo, generar unos recursos
humanos mucho mas profesionalizados.

Para ello, se deben inyectar mas recursos dedicados a Politicas Activas de Empleo, promoviendo la
implantacion de sistemas de calidad en las empresas, realizando campafias de sensibilizacion entre la
poblacién, potenciando el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion, facili-
tando la formacion a distancia.
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Con respecto al enfoque de la “inclusion activa”, se observan dificultades para su implementacion:
¢,como se aplica el derecho de los individuos a los recursos y la ayuda social suficientes como parte de
un dispositivo global y coherente para combatir la exclusion social? ;Como se presta ayuda a las per-
sonas aptas para el trabajo para que consigan un primer trabajo, o un nuevo empleo acorde a su capa-
cidad, y para que lo conserven...? ;Coémo se garantiza que las personas que lo precisen reciban un
apoyo social adecuado, con el objeto de promover la inclusion social y econdémica?.

Medidas para luchar contra la vulnerabilidad, la pobreza
y la exclusion social en La Rioja

Enfoques transversales

Es necesario aumentar la coordinacion y derivacion con Servicios Sociales para: atender las emergen-
cias sociales; facilitar la atencion a aquellos casos que no estan empadronados y no pueden acceder a
ayudas econdmicas a través de los servicios sociales; coordinarse con otras asociaciones, institucio-
nes, Centro de Acogida Municipal, Cocina Econdmica, Caritas, Talleres de Chavicar.....; trabajar en
habilidades sociales con los usuarios, a la hora de planificar los gastos; abordar con ellos el tema del
ahorro, para que cuando surjan situaciones dificiles puedan disponer de un remanente; intentar que las
ayudas que se les concede vayan a paliar una situacién y no a alargarla. Entre las propuestas concre-
tas estarian las siguientes: mantener las reuniones y coordinaciones a través de la mesa de la Pobreza
asi como con Servicios Sociales y otras organizaciones para llevar actuaciones coordinadas; conocer
los recursos existentes y poder buscar alternativas para paliar situaciones criticas. A través del Fondo
de Crisis de Caritas retrasar hipotecas, acudir a otros alquileres mas bajos o acogerse a los Programas
Valvanera o Casa Ricardo.

El Tercer Sector. El papel del voluntariado es clave para articular una sociedad, méaxime con la incor-
poracion de casi un 20% de poblacién inmigrante en los ultimos 10 afos. Es preciso combinar las res-
puestas asistenciales de emergencia con otros programas de base que articulen mas la sociedad (in-

terlocucion social, intermediacion con empresas, etc.).

También es fundamental la articulacion de la respuesta ciudadana a través del voluntariado, mediante
la sensibilizacién social para la construccién de sociedades mas inclusivas. ¢,De qué tipo? Por ejemplo,
las respuestas asistenciales de emergencia; el desarrollo de programas; y la interlocucion en la cons-
truccion de politicas sociales y de empleo.

En un contexto como el actual, con falta de férmulas suficientes de financiacién y un mercado laboral
que limita las posibilidades de contratacion por cuenta ajena de un modo agil y adaptado a las nuevas
circunstancias, es el Tercer Sector una clara posibilidad de ofrecer puestos de trabajo estable y conse-
cuente con el nuevo entorno. Asi por una parte, férmulas como el trabajo asociado en Cooperativas o
Sociedades Laborales permiten aflorar iniciativas de creacién de empleo sin la dependencia de las limi-
taciones salariales y de funcionamiento de los habituales Convenios Colectivos de las empresas mer-
cantiles, a la vez que suponen una implicacion del socio-trabajador en los objetivos, calidad del trabajo
y resultados del mismo mayor que el trabajador por cuenta ajena. Por otra parte, las ONGs suponen un
paso adelante en la profesionalizacion de las personas que las integran, sin olvidar la necesaria dosis
de voluntariado y altruismo que conlleva su labor, mas alla de los ingresos que generen para cada uno.
Lo principales ambitos van dirigidos a la atencion a las personas y servicios a las empresas, principal-
mente en recursos humanos.

>
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Medidas a favor del mantenimiento de la actividad economica
y del empleo del Gobierno de La Rioja

El presidente de la Comunidad de La Rioja informaba al Parlamento riojano a comienzos de 2010 que
el gobierno habia desarrollado hasta entonces una politica econémica basada en una importante re-
duccion de la presion fiscal, una apuesta decidida por la creacion de empleo, mediante la formacion y
cualificaciéon profesional, y el apoyo a las empresas, a través de programas competitivos. Al finalizar
2008 se pusieron en marcha 150 medidas contra la crisis, como la licitacién de obra publica, la contra-
tacion de servicios y la adquisicion de suministros. Estas medidas se complementaron con las acorda-
das en el Acuerdo Social por la Productividad y el Empleo (ASPER IlI) suscrito con la FER, UGT y
CCOO en marzo de 2009. Algunas de estas medidas fueron:

B La contencion del gasto publico, con un incremento de solo el 1,59% respecto al ejercicio anterior.
La congelacion, por segundo afio consecutivo (primer afio, 2009), de los sueldos de los altos cargos
y del personal de libre designacion.

B El mantenimiento de la bajada de los impuestos y la entrada en vigor de nuevas rebajas fiscales.

B Elmantenimiento de la estabilidad presupuestaria, con unas necesidades de financiacion del 1,96%
del PIB regional, por debajo de las permitidas en el ultimo Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
un 2,5% del PIB regional.

B El incremento de la inversion publica (generadora de actividad empresarial y de empleo) con un
total de 276,35 millones de euros correspondientes a los capitulos 6 y 7, lo que supone un creci-
miento del 3,41% respecto al afio anterior. A esa inversion, se suman, a través de otras férmulas de
financiacion, 61,9 millones de euros en obras de regadio, el Poligono La Maja y el Parque de Dino-
saurios ‘Barranco Perdido’.

El Gobierno de La Rioja ha continuado desarrollando las medidas econémicas, financieras, fiscales y
sociales que ya estaban en marcha encaminadas a:

Dotar de liquidez financiera a las empresas riojanas.

Potenciar la actividad empresarial y fomentar el autoempleo y los emprendedores.
Apostar por la 1+D+i y la internacionalizacion.

Formar a los empresarios, los directivos y los trabajadores.

Bajar impuestos para incrementar el poder adquisitivo de los riojanos.

Impulsar el desarrollo de infraestructuras de suelo industrial en la region.
Incentivar la contratacién de trabajadores.”

Conceder ayudas de caracter social a personas con necesidades basicas.

Con respecto al empleo, se puso en marcha un “Plan de contratacion estable”, que persigue la calidad
en el empleo mediante el fomento de la contratacion indefinida, incentivando los costes salariales para
la empresa. También el “Plan EmprendeRioja”, que se lleva a cabo a través de la ADER vy el Servicio
Riojano de Empleo, la Federacién de Empresarios, la Camara de Comercio de La Rioja y la Asociacion
de Jovenes Empresarios de La Rioja, el cual tiene el objetivo de impulsar nuevas iniciativas
emprendedoras. Desde su puesta en marcha, se ha asesorado a mas de 1.000 personas y se han
creado 200 empresas hasta comienzos de 2010. En 2010 el Plan cuenta con un presupuesto de 4,7
millones de euros, con una parte importante destinada a ayudas especificas para emprendedores, asi
como ayudas financieras para inversiones nuevas, a partir de 8.000 euros de inversion minima. La
ayuda consistira en una bonificacion del tipo de interés hasta el 100% del total de la inversion. También
incluye las ayudas para la conversion de trabajadores desempleados en auténomos, cuyo importe se
incrementa un 75% con respecto a 2009, pasando de 8.000 hasta un maximo de 14.000 euros, con
caracter general, o hasta 16.000 euros, en el caso por ejemplo, de jovenes menores de 30 afios, o de
18.000 euros en el caso de que los trabajadores desempleados que se conviertan en auténomos sean
mujeres.
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La nueva orden de ayudas también contemplaba mayores cuantias para colectivos especialmente cas-
tigados por la crisis econdmica como son los trabajadores desempleados provenientes de un expedien-
te de regulaciéon de empleo, especialmente los mayores de 55 afios. Se conceden avales para proyec-
tos de emprendedores de hasta 100.000 euros, para que puedan acceder mas faciimente a la
financiacion. En total, el Servicio Riojano de Empleo ha previsto invertir 24,38 millones euros en 2010
en politicas activas orientadas a facilitar a los trabajadores desempleados el camino de acceso a un
puesto de trabajo y mejorar las opciones laborales de nuestros trabajadores.

La Red de Empleo constituye un importante instrumento para la eficiencia en la aplicacién de politicas
activas, para el conocimiento del mercado laboral, y para la respuesta que necesitan las personas des-
empleadas. En este sentido, se ha reforzado la colaboracién con las entidades, asociaciones, ayunta-
mientos y organizaciones que trabajan en la Red de Empleo con el Servicio Riojano de Empleo en el
desarrollo de la formacién, los programas de empleo o la intermediacién y la orientacion laboral para
adaptar la gestidn de las politicas activas de empleo a la actual situacion del mercado de trabajo; me-
jorar la intermediacién con los destinatarios, prioritariamente los trabajadores desempleados, pero tam-
bién los trabajadores ocupados y las empresas; mejorar y reconocer la cualificacion profesional de los
trabajadores. En 2009, el Gobierno de La Rioja concedié 756 Certificados de Profesionalidad, dando
respuesta asi a una demanda de la sociedad y, sobre todo, contribuyendo a mejorar sus posibilidades
de acceder a un empleo. A través del Servicio Riojano de Empleo se ha dirigido a aumentar las oportu-
nidades de los trabajadores de acceder al mercado laboral y, a su vez, a proporcionar a las empresas
profesionales preparados y cualificados. En 2010 el Servicio Riojano de Empleo destiné alrededor de
11,52 millones a la formacion para el empleo. Esta formacion se ha centrado principalmente en accio-
nes con compromiso de contratacion; formacion a la carta para las empresas y sus trabajadores, con el
objeto de mejorar su capacidad productiva.

En 2009 se implanté el Think Tic, centro de referencia nacional de formaciéon en nuevas tecnologias,
informatica y comunicaciones. Es el primer centro de formacion riojano que recibe esta calificacion y
uno de los dos unicos en Espafa dentro del sector de Informatica y Comunicaciones. Este reconoci-
miento esta permitiendo a los trabajadores riojanos recibir una formacion puntera en nuevas tecnolo-
gias, formacion que no soélo se impartira en La Rioja, sino que se podra ‘exportar’ a todo el territorio
nacional. Ademas, para las empresas supone un punto de encuentro con otros profesionales y expertos
de ambito nacional con los que poder colaborar en un futuro.

Por otra parte, el Gobierno de La Rioja participa, a través del Servicio Riojano de Empleo, en cinco
proyectos comunitarios que, mediante la colaboracion en red con otros paises y el intercambio de ex-
periencias y conocimientos, pretenden desarrollar nuevas herramientas que favorezcan la creacion de
empleo. El objetivo final de todos estos planes y proyectos formativos es mejorar la cualificacion de los
trabajadores y por tanto la productividad de las empresas; mejorar la adaptabilidad de los trabajadores
a los cambios del mercado de trabajo por los ciclos econémicos y atender las nuevas circunstancias de
las empresas en materia de recursos humanos.

Medidas a favor de las familias del Gobierno de La Rioja

Segun datos de la Memoria 2008 de la Consejeria de Servicios Sociales del Gobierno de La Rioja, un
total de 61.595 personas viven por debajo del umbral de la pobreza. En lo que se refiere a la situacion
de pobreza severa, La Rioja es la comunidad con el indice mas bajo, un 0,8%, y le sigue Asturias.

El Gobierno de La Rioja elaboré el Plan contra la Exclusidon Social como marco de referencia donde se
establecian los objetivos y medidas para prevenir las situaciones de marginacion social. El Plan se
estructuraba en dos partes: una primera donde describia la situacion demografica y econémica de
La Rioja y el marco de referencia, y una segunda, con los objetivos y medidas propuestas para conse-
guirlos, asi como los organismos implicados en su ejecucion. En la actualidad el Gobierno de La Rioja
se rige por el Plan Nacional de Accién para la inclusion social del Reino de Espafia.
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El Consejo de Gobierno ha aprobado distintos planes integrales como el Il Plan integral de Inmigracion
de La Rioja 2009-2012 que prevé la ejecucion de 49 objetivos y 121 medidas en Servicios Sociales,
Salud, Educacién, Vivienda, Juventud, Empleo y Relaciones Laborales, el Il Plan integral de Promo-
cion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia 2007/2010 vy el
Il Plan Integral contra la Violencia de Género 2006-2009.8

Entre 2009 y 2010, junto a las ayudas de emergencia social destinadas a atender situaciones de urgente
y grave necesidad que prevengan, eviten o palien situaciones de exclusién social, el Gobierno de La Rio-
ja ha establecido para casos de necesidad, ayudas destinadas a familias desahuciadas que no puedan
pagar la hipoteca como consecuencia de que alguno de sus miembros se haya quedado sin empleo. De
esta manera aquella familia que pierda su vivienda podra acceder a una ayuda consistente en el 50% del
arrendamiento de la vivienda que alquile, con un limite de 250 euros mensuales. Igualmente para facilitar
el acceso a una nueva residencia ante la obligacion de cambiar de empleo, el Gobierno riojano ha publi-
cado ayudas para la compra o el alquiler de vivienda efectuados durante el proceso de busqueda de
empleo.® Ya en 2011, el lll Plan Integral de la Infancia 2011-2014 del Gobierno de La Rioja dedicara 186,6
millones de euros para proteger, defender y atender a la infancia y a la adolescencia.

En el caso de la capital riojana, se esta preparando el Plan Estratégico de la Ciudad de Logrofio 2020, que
contiene un capitulo sobre “Cohesién Social”. Entre los principales problemas sociales diagnosticados, se
encuentran los siguientes: alta tasa de desempleo, que afecta mas a los colectivos mas vulnerables (in-
migrantes, discapacitados...); falta de participacion de los ciudadanos y poca implicacion; falta de volun-
tariado; escasez de plazas publicas para residencias de la tercera edad; falta de guarderias y de servicios
de conciliacion; envejecimiento y falta de relaciones intergeneracionales; desequilibrio de dotaciones so-
ciales entre los barrios; falta de mestizaje real entre la poblacion autdctona e inmigrante; falta de cultura
de convivencia. Entre las amenazas, se observaron: la crisis y pérdida de trabajo: generacion de pobreza;
caida del pequefio comercio; pérdida del poder adquisitivo; parados derivados de la construccion; aumen-
to de personas en riesgo de exclusion; pérdida de ingresos de las administraciones que dificulta el man-
tenimiento de los servicios publicos; desmotivacién de los jovenes; peligro de pérdida de la poblacién in-
migrante; segregacion espacial, funcional y social. Como puntos fuertes se ha valorado el ser una ciudad
que apuesta por la convivencia, con altos niveles de seguridad urbana, con buena red de servicios publi-
cos y sociales; el efecto que crea la capitalidad; el equilibrio social. Entre las oportunidades, se ha partido
de considerar la crisis como oportunidad para el cambio, con nuevos yacimientos de empleo; refuerzo los
valores humanos; retorno a la vida rural; readaptacion a las posibilidades econdmicas reales. Se plantea
potenciar la autonomia de las personas mayores con viviendas adaptadas y servicios a domicilio. Otras
ideas son la mejora de las comunicaciones con el exterior, potenciar la cultura del alquiler, promover la
llegada de poblacion inmigrante joven y el mestizaje, consiguiendo un incremento de la natalidad gracias
a las madres extranjeras. A su vez, se trata de fomentar la cultura participativa; profundizar en los dere-
chos de los ciudadanos; valorar mas las redes publicas; acceder mejor a las nuevas tecnologias de co-
municacion; crear mecanismos estables de mediacion y arbitraje en todos los conflictos ciudadanos. Por
otra parte, apostar por una planificacion urbana mas compacta, compleja, diversa y bien cohesionada; y
fomentar la movilidad urbana sostenible (por tamafio, clima y topografia).
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Actuacion del Plan de Empleo
para Colectivos Vulnerables de Cruz Roja de La Rioja

La actual situacion de crisis que afecta al mercado de trabajo esta haciendo especial mella en muchos
de los colectivos con los que trabajamos a diario, entre ellos y de manera muy importante, las personas
inmigrantes.

La Rioja presentaba para el segundo semestre de 2010 una tasa de paro del 15,68%. Este ratio debe
apreciarse desde la perspectiva de una comunidad en la que las estimaciones “reales” de paro la acer-
caban a los limites del pleno empleo antes de la crisis. Esta tesitura econdémica se ha notado especial-
mente en ciertos sectores como la construccién y la industria, copados en su mayoria por hombres, lo
que se ha reflejado en un aumento paulatino de los participantes de género masculino que acuden al
programa en demanda de empleo. Algunas empresas han tomado la decision de despedir a gran parte
de la plantilla, prescindir de contrataciones nuevas para realizar sustituciones, precarizar las condicio-
nes de trabajo, etc. Esta situacién hace que muchas de las personas participantes queden en gran
desventaja social, estando muchas de ellas excluidas totalmente del mercado laboral actual.

Gran parte de estas personas y familias subsisten gracias al cobro de prestaciones y subsidios que, en
buena parte de los casos, comienzan a agotarse y dejan a estos participantes en una situacion de ver-
dadera urgencia y total desproteccion.

La perspectiva con que se nos presentan los proximos ejercicios en cuanto al mercado laboral resulta
cuando menos preocupante, con una sostenida disminucion en la demanda de trabajadores que, como
adelantabamos, siempre tocara especialmente a aquellos colectivos con los que trabajamos y nos obli-
gara a redoblar esfuerzos para superar con éxito esta complicada situacion.
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Datos del Plan de Empleo en La Rioja

El Plan de Empleo de la Oficina Autonémica de la Rioja atendié a 923 personas en 2010, de las cuales
354 eran hombres y 569 eran mujeres.

Entre las nacionalidades representadas, ademas de Espafa con 153 personas (81 mujeres), destacan
Ecuador con 134 (97 mujeres), Bolivia con 128 (102 mujeres), Colombia con 107 (76 mujeres) y Ma-
rruecos con 110 (60 mujeres) y Rumania con 63 (40 mujeres).

Por rangos de edad, la mayor intervencién se realizé con quienes se encuentran en la franja de 25-54
afios (79%), seguidos por los menores de 25 afos (18%).

Con respecto al nivel de estudios, la mayoria de las personas participantes tenia estudios secundarios
(70%). En los extremos, 159 personas sin estudios y otros 74 universitarios.

La situacion laboral mayoritaria era la de estar desempleados (82%), en una proporcion mayor de mu-
jeres (56%). La mayoria de estas personas eran desempleados recientes, con menos de un afio en el
paro (un total de 681, el 80%) y un segundo grupo mas pequefio tenia entre 1y 2 aflos desempleados
(11%).

El 78% de los participantes eran inmigrantes. 544 de ellos participaron en acciones de “Informacion
laboral” y 114 en “Informacién para el empleo”(que en su mayoria son espafioles). Dentro de los ltine-
rarios integrales, los correspondientes a inmigrantes en situacién de dificultad social de la Red Interla-
bor@ fueron 307 y los itinerarios correspondientes a personas con baja empleabilidad sumaron 63.
Dentro de dichos itinerarios se llevaron a cabo acciones de formacion prelaboral, capacitacion y orien-
tacion profesional, intermediacion laboral y autoempleo.
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Entrevistas en profundidad a dos personas
en situacion de desempleo en La Rioja

Rosa: “A mi me gusta mas vivir en Espafia que en Guinea, porque en Espafia
me siento mas a qusto. En Espana sinceramente tengo posibilidades de trabajar”

B Edad: 21 afios.

B Pais de Origen: Guinea Ecuatorial (5 afios y 9 meses en Espana)

B Tiempo desempleada: 1 afio y 4 meses

B Comunidad Auténoma: La Rioja (Logrofio).

B Programa de Cruz Roja: Mujeres en dificultad social, proyecto Casa de Acogida.
Situacion Actual: desempleada, a punto de dar a luz.

Rosa es una joven de 21 afos, procedente de Guinea Ecuatorial, que vive en una Casa de Acogida de
Cruz Roja de Logrofio. Esta a punto de tener a su primer hijo, no tiene pareja con la que compartir su
crianza. Tiene su documentacion de residencia en regla y esta parada de larga duracién. Ha tenido
siempre trabajos en el sector de servicios, de baja cualificacion, con bajo nivel de ingresos. Pero a pe-
sar de ellos, ha podido mantenerse, estudiar y enviar remesas a su familia en origen, hasta que la
despidieron de la fabrica donde trabajaba por recorte de personal. Como estrategia de supervivencia,
se marcho a su pais al quedarse desempleada, pero no sabia que iba a perder el derecho a la presta-
cion por desempleo al no tramitarla inmediatamente. Por lo tanto, carece de ingresos. Se aferra a la
cotidianeidad de la vida y no se plantea un horizonte complejo, sabe que tiene que tener a su hijo y
luego..., espera conseguir una plaza en una guarderia publica para poder salir a trabajar. A pesar de la
precariedad objetiva, la percepcidn que tiene sobre su situacién es optimista, y no cambiaria Logrofio
por su pueblo en Africa.

Vida familiar: en la Casa de Acogida

En la Casa de Acogida nos organizamos las tareas, las hacemos nosotras. Las comidas también, cada
semana tenemos que sacar un horario. Tal persona esto, tal persona esto, tal persona lo otro. Tanto las
comidas de la casa como las cenas y todo lo demas. La limpieza, todo, lo hacemos nosotras, nadie
mas. Las compras no las hacemos nosotras, ahi hay una gobernanta. Las compras nos las traen. Una
de las cuidadoras duerme con nosotras.
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Yo llegué antes a la casa, la brasilefa lleva tres semanas mas o menos. Y la otra una semana y dias.
Pero cuando yo llegue a la casa me encontré con una chica colombiana, pero ya se marchd... Pero
bueno, las tareas de la casa las hacemos por la mafiana cuando despertamos, cada una ya sabe que
es lo que tiene que hacer, y es lo que se hace. El cuadrante de las tareas la hacemos con la psicéloga
o con la cuidadora. Lo repartimos con ella, y el cartel ese lo colocamos en la cocina, y ya cada una sabe
lo que tiene que hacer. Cocinar, fregar y limpiar por las mafiana. Me siento muy a gusto ahi, la convi-
vencia es muy buena.

Empleo
Su ultimo contrato fue indefinido ordinario y finalizé por ajuste de plantilla

Si, yo en Espana he estado trabajando siempre. Casi de todo he trabajado. Bueno, he trabajado de
limpieza, en fabrica, en cuidado de mayores, de nifios. Sobre todo en fabricas donde mas trabajaba.
Fabricas de conserva, de latas de conserva. En la union tostadora de café, fabrica del palacio de em-
butidos, también, ahi. También trabajé en una residencia... Bueno, los hacia, cuando estoy trabajando
en algo estoy en ello, pero una vez que se me acaba tengo que empezar a buscar de nuevo, hasta que
consiga otra cosa.

El dltimo trabajo que he tenido ha sido en el palacio de embutidos. Es una fabrica muy grande. Traba-
jaba ahi de limpieza, limpiaba las salas que preparan chorizos, cosas asi. Yo limpiaba unas salas enor-
mes, muy grandes y las maquinas también. Trabajamos con unas mangueras muy grandes, de esas
que sale el agua con mucha presién. Mi horario era desde las ocho de la noche a las una de la noche,
de la madrugada. Trabajaba también los sabados. En el palacio tenia un contrato indefinido. Lo dejé el
afio pasado, bueno... no lo deje yo, sino que me sacaron ellos, cuando empezé la crisis esta. Por la
crisis nos han dicho, y no he sido yo sola, han corrido a mas gente. La mayoria. Los anteriores trabajos
no fueron fijos, empezaban y se terminaban.

Me sentia satisfecha pero el Unico problema que tenia era el transporte. Como la fabrica se encuentra
aqui, en un pueblo de Logrofio, y el transporte lo tenia que pagar yo, tenia que pagar 60 euros al mes;
luego, para la vuelta de la fabrica a Logrofio, le pagaba a una compafiera 15 euros del coche porque a
la madrugada no hay autobus. El trayecto no era malo, estaba desde aqui (Logrofio) en quince minutos
a la fabrica. El sueldo base eran 700 euros, pero habia algunos meses que hacia algunas horas extra,
si salia a las dos o tres de la madrugada podia hacer unos 800 o 900 al mes. Pero el sueldo neto eran
unos 700. Tenia pagas al afio, tenia dos pagas.

Desempleo y sin prestacion

Llevo en paro 1 afo y 4 0 5 meses. Nos dijo el empresario que unos meses no ibamos a poder trabajar,
que ya nos llamarian, y nunca llamaron. Nos dijo que la empresa estaba en crisis, que las cosas iban
mas flojas. ¢ Y empleados?... muchos, tenian que quitar personal porque la empresa ya no podia con
tanto personal.

Me dijo la asistente de Cruz Roja, cuando yo llegue aqui, que me pedirian la ayuda ésta, de los 426
euros, porque cémo he estado trabajando, si que la puedo coger pero... para cogerla me hace falta una
oferta de trabajo. Un contrato de trabajo para ir al INEM, y pedir la ayuda ésta. Para pedir el paro en el
INEM me hace falta un contrato de trabajo. Luego, si dejo el trabajo ese, me tienen que dar un certifi-
cado que ya no trabajo ahi, y ese certificado es el que tengo que llevar al INEM. Ha pasado el tiempo,
hace ya un afno casi. Porque el certificado ese ya no... Antes de quedarme embarazada, me fui a mi
pais de visita. Cuando me quedé sin trabajo, para no estar asi... me fui a mi pais. Para no gastar tanto,

>
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y estuve unos seis meses. Antes de irme, me di cuenta de pedir o no el paro pero no quise, pensaba
que al regresar me podia hacer falta. Y pensé, al regreso... ese paro me ayudara en algo. Y como paso
el tiempo, no puedo ahora pedir el paro. Hoy por hoy, no recibo ninguna pension.

Actividad: “primero, tener a mi hijo”

No he tenido ofertas de trabajo pero tampoco... también por el embarazo (9 meses de gestacion) que
tampoco podia trabajar. Nunca he buscado trabajo, estando embarazada. Lo que pienso ahora, es que
si, que doy a luz y después de los tres meses y medio... como me dijo mi asistente social. Si me llegan
a conseguir una residencia, una guarderia para el nifo. Después de tres meses y medio, a partir de ahi
empiezo a buscar trabajos, porque siempre he estado trabajando, y estoy incobmoda sin trabajar. Por-
que sin trabajar es... ;como vives? Con trabajo uno se arregla y, con el nifio, tengo que trabajar. Hay
dias que lo paso mal, que me acuerdo de la familia, pero se me pasa también. De vez en cuando, dias
buenos y otros malos, y asi.

Cuando nazca el nifio, la asistente de la Casa de Acogida me va a solicitar un tipo de ayuda porque yo
he trabajado siempre. No sé bien como se llama esa ayuda, no se bien como perdi el paro. También
tengo que tener otro contrato de trabajo, pero tengo la documentacion en regla.

Estrategias de supervivencia

Tengo 21 afos, soy soltera, de Guinea Ecuatorial. Y llevo aqui casi para seis afios. Cinco anos y nueve
meses. Y desde que llegue a Espafia, siempre he estado en Logrofio. La Casa de Acogida, ellas me lo
ofrecieron, y la que lo lleva es Marijose. En la casa en que me encuentro somos tres chicas. Una brasi-
lefia que esta con dos nifios. También tiene problemas con su marido, la pareja, y esta acogida. Y la
otra que es de Marruecos, también tienen el mismo problema, pero se cuidan ellas. Porque ellas son
mayores de edad también. Los hijos de la brasilefia; uno tiene 2 afos y el otro nueve meses. La otra es
la que no tiene nifios. La casa es aqui en la ciudad de Logrofio. Bueno, yo prontito daré a luz. Del cui-
dado de los nifios se ocupan sus mamas. Las mamas de los nifios no trabajamos, pero si que tenemos
ahi cuidadoras que en caso de que, por ejemplo; mi caso sea de noche o mafana y me llega... (Se
refiere cuando salga de cuentas) te llevan al hospital.

Estoy en el Programa de Casa de Acogida, tenemos en la casa cuidadoras y si te pasa algo, acudes a
ellas. Psicologas también, asistentes, también tenemos ahi. Yo me siento a gusto ahi, mucho. Hace un
mes que estoy en la Casa de Acogida. Yo no se exactamente el tiempo que podemos estar viviendo en
la casa. Ademas ellas (técnicos) te lo dicen cuando tienes que irte, pero exactamente no sé cuanto
tiempo tiene que estar una. De momento eso no me preocupa porque te avisan con un mes de antela-
cion o dos. No te lo dicen ahi de repente: jMafana sales... no! Te dan un tiempo.

Yo soy de la zona norte de Guinea. Cuando yo llegué, mi madre es la que estuvo aqui, aqui en Logrofio.
Ella fue la que me llamé para que viniera aqui. Y, como ella ya se encontraba mayor, tuvo que regresar
a Africa con mis hermanos y yo me quede aqui. Yo como no quiero regresar mas, solo voy a ir de viaje
para alli: a visitarlos y luego vuelvo. Me gusta mucho vivir aqui en Espana.

Yo me vine en el 2004. Mi madre no trajo aqui a ninguno de mis hermanos. Ella se vino sola y me llamé
a mi, y luego ella ya se regresé. Mi madre se fue hace unos meses, unos cinco meses o asi... como ya
es mayor no puede trabajar. jBueno, mayor, mayor! Tiene 50 afos y se siente ya mayor ella misma. Mi
madre no esta enferma, jEsta bien! Tendria ganas de estar alla, y de irse. Y yo le dije que se vaya, si
se quiere ir... yo me quedo. lgual, como tiene la residencia de aqui, puede venir cuando le apetezca.
Se viene de visita y se vuelve. Lo que quiera ella. Yo en Guinea tengo dos hermanos. Uno es mayor, y
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el otro que es menor que yo. El nene que lleva alla, es de 16 afios, y la hermana mayor es de 35. Ella
esta ya casada.

Llevo en Espafa unos cinco afos. El embarazo lo llevo bastante bien, he estado ingresada una sema-
na por el tema de vomitos. Al principio tenia vomitos pero se me cortaron, pero a los siete meses y a los
ocho, ya o asi, empecé a tener mas molestias. Me tuvieron que ingresar, pero ahora estoy perfectamen-
te. Es un nifio.

Antes de llegar a la Casa de Acogida, pasaron tres meses desde el regreso de mi pais. Yo venia emba-
razada de Guinea, lo sabia. Tenia unos ahorros, casi lo que tenia me los gaste en mi pais. Bueno, a los
tres meses que estuve de vuelta en Logrofio, se me acabaron los ahorros. El padre de mi hijo no esta
aqui. Yo no tengo pareja. He tenido problemillas, discusiones, por eso me decidi venir de nuevo para
no estar alla. El (se refiere al padre de su hijo) queria que me quede, que me quedara. Pero yo vi un
futuro asi con él (hace gestos con las manos como de desaprobacion)... y las cosas no iban. Queria que
me deshaga del nifio. El no estuvo aqui nunca. Cuando regresé de mis vacaciones en Guinea, vivia
sola, alquilaba una habitacién.

Mi madre llevaba aqui diez afios. Cuando yo vine, vivi con ella. Y ahora estoy sola. A mi me gusta mas
vivir en Espafa que en Guinea, porque en Espafia me siento mas a gusto. En Espafa sinceramente
tengo posibilidades de trabajar. Qué si busco trabajo aqui, la encuentro, pero en mi pais es muy dificil.
Y también por cambio de vida. Porque alli es Africa y aqui es Europa y somos diferentes, somos muy
distintos, jSi!... Por ejemplo, soy mas duefia de mi propia vida, el tema de la sanidad, los alimentos.
Aqui y alla, son muy diferentes. La sanidad es mucho mejor aqui. Ahi se puede comprar de todo... pero
no trabajar. La mayoria de los alimentos viene de otros paises y van a los mercados, pero si no tienes
como comprarlos... Si no tienes economia, no puedes. Aqui, cuando trabajas... bueno en mi caso,
cuando trabajo aqui, ayudo mucho a mi familia.

Principales preocupaciones y problemas

Bueno, la preocupacién que tengo es sobre la crisis, que no hay trabajos. Casi es la Unica, porque en
el tema de papeles, tengo la documentacion en regla. Pero el problema que tengo es lo de la crisis, que
no hay trabajos. Cuando nazca el nifio, tengo miedo de no encontrar trabajo. A mi me gustaria trabajar
en lo que sea.

El otro problema que tuve es el de vivienda. Que una vez que se me acabaron los ahorros para alquilar
la habitacion, sin trabajo, y sin mi madre... es cuando acudi a la Cruz Roja para que me ayudaran.

No tenia dinero y no podia pagar la habitacion. Con mi familia no tengo problema, solo discusiones he
tenido con el padre de mi hijo, porque queria que me quedase alli.

Exactamente mis problemas han sido cuando yo he vuelto de mi viaje. Y ya llevo mas de cuatro me-
ses desde que vine de mi pais. Lo del trabajo, ahora mismo, todavia no he tenido problemas con ello,
porque no lo he buscado todavia. Pero es lo que me preocupa, cuando empiece a buscar trabajo y
no lo encuentre. También tengo que ayudar a mi familia... Bueno, ellos ahora saben que no trabajo;
que estoy embarazada. Pero cuando he estado trabajando, ellos siempre me dicen que cada mes les
tengo que mandar algo. Yo les solia mandar unos 150 euros 200 al mes para que puedan vivir, comer.
Cuando mi madre estaba aqui, juntabamos el dinero, mi madre y yo, para mi hermana, hermano y los
sobrinos.
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Sobre el empleo y sobre codmo van a ser las cosas en el futuro

Rosa esta de acuerdo con que “La formacién/capacitacion mejora las oportunidades que uno tiene de
encontrar trabajo” y con que “Los contratos de trabajo deberian ser mas flexibles, para fomentar la
creacion de empleo”. Piensa que las formas mas faciles para ella de conseguir un empleo serian: “So-
licitar el mismo tipo de empleo, como el ultimo que tuvo, en el mismo lugar, pero a otro empresario” y
“Demandar un tipo de trabajo completamente diferente que el anterior que tuvo pero en el mismo lugar”.
Pero admite también la opcidn de “Aceptar cualquier trabajo”. Los dos activos, las dos cosas importan-
tes que una persona tiene que tener, para encontrar facilmente un trabajo hoy serian para ella: “Nivel

de cualificaciones”, “Experiencia profesional” y “Capacidad de adaptacion”.

La formacién es importante... pero lo importante es tener trabajo. Trabajando es cémo puedes solucio-
nar tus problemas. La vivienda es importante poder pagarla, porque no te vas a ir a vivir a una casa, asi
por la cara. Mas los problemas que una pueda tener, el bebé va a necesitar dinero, y yo misma, la fa-
milia (de origen). Con el trabajo lo solucionas todo. Si el trabajo es en otra ciudad, seria un poco dificil
para desplazarme de aqui para vivir alla. Estoy muy acostumbrada a vivir aqui en Logrofio. Pero si el
trabajo me saliera en otro lugar, también me voy. Pero mejor si es en Logrofio, aunque sea en un pueblo
de por aqui; porque hay muchos autobuses. Estoy muy acostumbrada a vivir aqui.

He estudiado aqui. He estudiado administracion, lo que pasa que no lo acabé. Tengo dos asignaturas
pendientes que superar. Es un curso de aqui en Logrofio, del Centro de Comercio. En un instituto de
formacion profesional, FP, pero hice otro de grado medio. El ultimo no lo terminé porque estaba traba-
jando y no me daba tiempo de estudiar, porque tenia dos cosas a la vez. Dejar de trabajar no podia, y
tenia que tener muchas horas para estudiar. Las cosas ya no las conseguia (estudios), no me salian.

Para mi, lo mas importante es estar en un lugar y acostumbrarme al sitio. La capacidad de adaptacion.
También la experiencia, uno va aprendiendo sobre la marcha, y como el sitio quiere que las hagas.

Pasos que voy a dar para mejorar
Quiero ser optimista, espero encontrar un trabajo. Y porque va a nacer mi bebé...

Sobre el empleo en general, creo que se deberia fomentar la movilidad de transporte, asi los emplea-
dos no paguemos de nuestro salario. No sé bien, pero pienso que deben ganar mas los que trabajan
que las personas que estan paradas. Creo que la gente se jubila a una buena edad en Espania.

Después que nazca el nifio, conseguir una guarderia... y después el trabajo. Si mi madre me quiere
venir a ayudar para cuidarlo al niflo, me encantaria. Primero la guarderia para el nifio, y lo segundo, ya
conseguir un trabajo. Ya con el trabajo puedo estar mucho mas tranquila.

Necesitaria ayuda en la guarderia para el nifio. Qué en Cruz Roja también me ayuden en esto, para
solicitar la guarderia.

No sé, no sé lo que me da mas esperanza ahora (sonrie), no sé me ocurre nada. Igual, jmi nifio! No lo
he buscado, no.... Ha venido. Cuando estaba en Guinea y me enteré que estaba embarazada, quise
abortar, pero tenia miedo de la sanidad de ahi... Porque si voy a una clinica o a un hospital y no me lo
hacen bien, igual me hacen algo y me empeoran la situacién. Y tuve miedo de hacerlo alla. En cambio
aqui, si hubiera podido pero... Ahora si, me hace ilusiéon la maternidad, ultimamente. Al principio no...
pero ahora ya si. Al principio me sentia mal porque era mas joven, queria trabajar. Igual si queria ser
madre a los 25 afos. Pero ahora, con el tiempo, lo vas asimilando porque no hay otra alternativa. Tengo
que asumirlo, con tristeza ya no, porque tengo que estar con el nifio, y tengo que estar contenta.
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Antonio: “Uno se siente mal; uno no esta ensefiado a no trabajar”

W Edad: 53 anos.

B Pais de Origen: Ecuador

B Tiempo Desempleado: 1 afio y 7 meses.

B Comunidad Auténoma: La Rioja (Logrofio)

B Programa de Cruz Roja: Plan de Empleo.

B Situacion Actual: Desempleado con Cargas Familiares.
B Tiempo que lleva en Espafia: 8 afios

Antonio es ecuatoriano y lleva algo mas de 8 afios en Espafia. Ha residido en Madrid, pero reciente-
mente se ha mudado a Logroino, con toda su familia extensa. A sus 53 afios y con una experiencia la-
boral en el sector de la Construccion, lucha por reincorporase al mercado laboral, realizando un itinera-
rio personalizado que incluye varios cursos de formacién. Hasta ahora, no ha obtenido respuestas
positivas en su busqueda, por lo que sobrevive con el PRODI, junto con las aportaciones de los otros
adultos de la familia, en una vivienda minima para los 10 integrantes de la misma.

La necesidad de encontrar empleo es también una demanda vital, ya que es una persona que ha
trabajado toda la vida. El no tener empleo es causa de malestar personal y familiar, generando dis-
funciones en las relaciones interpersonales, desmotivacion, sentimientos de desesperanza, etc. Los
intentos por cubrir las necesidades resultan insuficientes para los escasos ingresos, con lo que se
debe vivir sobre la base de precariedad y resistencia ante la adversidad: “Ahora todos vivimos juntos
para ahorrar”.

Le gustaria que las empresas vieran otras cosas: su capacidad para trabajar, sus ganas por aprender
y saber hacer las cosas; que confiaran en él, y que no vean solo lo que sale en el CV.

Vida familiar y cuidados

En casa viven dos nifias, si dos nifias. Una tiene cinco afos, y la otra va para los tres. Las nifias, porque
mi hija la menor tiene 18 afios, y va para los 19. Solo las nifias pequefas. De la nieta mayor de cinco
afios nos ocupamos mi mujer, y yo. Y a la otra nieta, la mas pequefia, sus padres, que es un hijo mioy
la nuera. Las dos nietas son las hijas del mismo hijo, lo que pasa que a la primera la tuvo con otra chica.
Desde muy pequefia la nifia se apegd con nosotros, y nosotros nos ocupamos de ella. Mi hijo estuvo
dos veces en pareja. La madre de mi nieta la mayor es de Colombia. Vive aqui en Espafa pero esta en
Cadiz, mas abajo. Vive por alla la chica pero como tienen custodia compartida, ella (madre de la nifia)
por ejemplo; el proximo mes le toca a la mama llevarsela, eso... Pero la mayor parte del tiempo pasa
con nosotros. Donde esta, la madre no puede atenderla mucho. Yo estoy en paro y puedo encargarme
de su cuidado. Todo el tiempo cuidamos a la nieta, mi mujer y yo. Y a la pequefia también, si sus padres
han salido, también colaboran mis hijas.

36



INICIO

INFORME ANUAL SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL 2010
ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE LA RIOJA

Las cosas de casa, basicamente las hacen mis hijas, y mis nueras. Eso lo tienen cada dia, si... porque
le toca a una y luego a la otra. Lo tienen organizado porque dicen; esto lo he hecho yo, y al dia siguien-
te le toca a la otra; limpiar bafo, salir a comprar, cocinar... esas cosas. Tienen como un calendario para
hacer las cosas. Yo me encargo de bajar la basura, limpiar los cristales, y ventanas. Lo demas, lo hacen
ellas, cocinar y fregar lo hacen ellas.

Yo tengo 53 afios, y mi mujer 51. Mi mujer ahora esta delicada, porque salié hace poco de una opera-
cion. Tenia como una especie de tumor, la operaron en el hospital de Logrofio. Ahora esta en tratamien-
to; tiene que descansar, y hacer un poco de gimnasia para que se le pase el dolor poco a poco. El tumor
estaba en el pecho... como en el térax. Esta haciendo un tratamiento en el hospital San Pedro, alli va
siempre ella... pero ya se la ve mejor. No sé bien lo que esta tomando, no lo sé (trata de recordar, se
siente inquieto) El resultado del tumor era benigno, por eso ahora esta en rehabilitacion.

Mi hija la menor, que es la que ahora no esta estudiando, se ocupa de organizar las cosas de la limpie-
za, cocina, y demas cosas de la casa. Las cosas estan organizadas entre las dos nueras y las dos hijas
porque mi mujer ahora no puede hacer fuerzas.

Empleo
Su anterior contrato ha sido por obra y servicios.

El trabajo que tenia era en una empresa... ja ver? Pacsa se llama la empresa. Es una empresa de un
grupo... HLH (OHL), algo asi se llama el grupo de empresas. Este grupo de empresa trabaja en tema
de construccién. De construccion pero de “urbanismo”, asi le dicen ellos. Arreglar un parque, construir
aceras. Y bueno... eso 42 dias trabajé en Madrid, porque esa empresa esta en Madrid. Este ha sido mi
ultimo empleo. Yo estaba aqui en Logrofio, esto fue en julio y doce dias del mes de agosto del 2009.

Estaba aqui en Logrofio, y mi antiguo jefe me llamé... porque yo trabajaba con unos de Madrid, y este
jefe trabaja para otra empresa del mismo grupo. Segun el contrato que tenia era indefinido (sic) o has-
ta que se acabe la obra. Una vez, que has finalizado la obra te liquidan, y... luego reinicias otro contra-
to con otra obra.

Siempre he tenido los mismos tipos de trabajo. Cuando llegué a Espana trabajé en otra empresa, con
otro sefior que era espafiol pero yo ahi no tenia papeles. Desde el 2002 tuve contacto con un sefior que
se dedicaba... cémo se llamaba la empresa? Se me va todo... Una empresa que se dedicaba a la
instalacion de tubos para las lineas de teléfono. jAropar! Se llamaba. jSi! Entonces este sefior se dedi-
caba a esto, ibamos por las aceras... nosotros lo haciamos manualmente con las taladradoras eléctri-
cas. Estuve cuatro afios con este sefior. Estaba en negro, estaba recién llegado. No tenia nada. Este
sefior, después, me quiso hacer los papeles pero, cuando lo metimos, la resolucién fue desfavorable.
Entonces me lo denegaron, porque este sefior tenia problemas con Hacienda. Entonces a través de un
amigo que tenia una empresa... jde esto qué... qué! Arreglan frigorificos. Este sefior me meti6 los pa-
peles porque era una empresa nueva, no tenia ninguna deuda, ningun tropiezo con nadie. Asi que este
sefior meti6 los papeles y me salio. El contrato era ficticio, no trabajaba para este sefior... porque cuan-
do yo tuve que darme de alta entre a trabajar en una empresa de construccion, porque necesitaban
gente. Entonces fui a la empresa con la resolucién que me daban, y consegui trabajo para que me
dieran la tarjeta.

Siempre he trabajado en la construccién, mi CV es chungo porque siempre he trabajado en eso. He
metido mi CV en otra cosa y ninguna empresa me da trabajo. Y esa es la situacion que tengo ahora
también.
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Me sentia a gusto en la construccion, se me daba bien. Yo en Ecuador nunca habia trabajado en ello.
Lo mio ha sido recaudador en Ecuador. Cuando ya tenia los papeles me sentia muy a gusto, antes de
€s0 no... porque cdmo solamente era sin papeles, solo nos pagaban el sueldo. Me sentia desprotegido.
Es un trabajo duro por el sol en verano, y por el frio en invierno, pero estaba conforme con el salario
que tenia estando legal.

En mi ndmina tenia 900 euros y, en negro, se cobraban las horas que uno hacia, que seria unos 200 o
300 euros mas. Segun las horas que uno hacia extra. Con papeles, también tenia pagas. Tenia dos;
una en junio y la otra en diciembre. Normalmente, cuando ya era tarde, ya se oscurecia, trabajdbamos
las horas extras, y sacaba unos 300 o 350. Se sacaba mas en la época buena de la construccion, y a
veces nos daban trabajo los sdbados, unas horas mas, y también los festivos, cuando era necesario y
querian terminar la obra; pero eso era voluntario, no nos obligaban.

Desempleo

Bueno, exactamente estoy parado desde el 20 de noviembre de 2008, con la interrupcion esa que he
trabajado esos 42 dias; julio y agosto de 2009.

No te tenido ninguna entrevista. He mandado mi CV a una empresa de construccion, hasta con carta
de presentacion pero igual no he tenido respuesta. Esto hara dos meses.

La confusién de las prestaciones y ayudas

Recibo una prestacion de desempleo, pero no por el trabajo, sino por tener a una hija menor de edad a
mi cargo. Cuando presenté los papeles mi hija era menor de edad. Mi prestacion del paro ya se me
acabd. El paro lo cobré 8 meses me parece, y eran unos 780 euros. Eso me parece que me venia... Y
la ayuda que estoy cobrando, ahora me queda un afio. La ayuda la he gestionado desde Servicios So-
ciales en el 2009 pero en Madrid, como todavia estabamos en Madrid. De ahi, nos venimos para aqui
Logrofio. La ayuda es de 426 euros, y esto ya se me termina en julio o agosto de 2010. Al menos eso
fue lo que me llego en la carta. Es una ayuda hasta que mi hija sea mayor de edad, y por ser mayor yo
de 45 anos. Por ejemplo, mi hijo no puede cobrar esa ayuda por sus hijas, porque es menor de 45 afios.
Bueno... asi me lo dijeron. Pero mi hijo si cobra igual, porque tiene a su cargo hijas menores, y yo por
ser mayor de 45 afos y tener cargas familiares. Creo que la ayuda que recibe mi hijo es lo mismo; 426
euros. Mi hijo también esta desempleado y se dedica a lo mismo que yo.

Estrategias de supervivencia

Aqui en Logrofio hay una asociacién ecuatoriana; entonces ellos reparten comida cada 20 dias, o cada
mes. Cuando llega la ayuda del banco de alimentos, nos llaman. La asociacion se llama “El cisne”.
Estamos ahi nosotros y, cada vez que reparten comida vamos nosotros, nos mandan un mensajito o
llaman por teléfono.

A Caritas fui, aqui en Logrofio, ahi estoy anotado pero para ver si sale algun trabajo o algun taller o
estudios que puedan salir, pero nunca me han llamado.

Aqui en Cruz Roja estoy con cursos, y me han ensefiando a preparar el C.V, cartas de presentacion y
esas cosas.

>
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En casa somos 9 personas. Ahora estamos todos viviendo juntos. Tengo cuatro hijos. Mi hijo el mayor,
padre de las nietas, mi hijo el menor, y mis dos hijas. Lo que pasa es que mi hijo el menor ahora vive
en Madrid, pero su pareja esta aqui con nosotros. Entonces, mi mujer y yo, mis dos nueras, mis hijas,
mis nietas... jva en total diez! Pero ahora mi hijo esta en Madrid. Mi hija mayor esta trabajando y tiene
estudios medios; de formacion profesional en economia, o algo asi. Ella quiere seguir estudiando por
internet, y quiere sacarse completa esa carrera. Mi hija la menor esta estudiando, esta por terminar la
ESO. Al principio hubo una confusion, cuando llegamos a Logrofio no habia entrado a cuarto de la ESO.
Pero bueno... ahora empezara cuarto en septiembre de este afio.

Primero vine yo, eso hara mas de 8 anos. Yo vine primero, luego me regresé, me regresé en el 2001.
En el 2001 vine por primera vez, estuve cuatro meses me parece... me regresé y me vine de vuelta pa
aca. Cuando vine a Espafia, me quedé en Madrid, y al mes siguiente estuvieron todos (se refiere a su
grupo familiar) Bueno... se fueron viniendo poco a poco. Al mes estuvo mi sefora, al mes siguiente mi
hijo, y al mes el otro (hace un gesto con la mano) y el otro. Se fueron viniendo por etapas, pero toda la
familia estaba junta desde el 2002. Las cosas en Ecuador empezaron a ir mal, yo trabajé varios afios
bastante bien. Lo mio ha sido recaudador en el Consejo Provincial del Oro, era un empleado. De ahi
pasé a trabajar para una empresa, como recaudar también, pero esa empresa ya no esta porque se ha
ido a Peru. Luego he estado en una empresa de limpieza, que ibamos ahi al malecén, porque alli tene-
mos el mar. Ese fue mi ultimo trabajo antes de venirme a Espania.

Luego, vinimos aqui a Logrofio porque aqui tiene mi mujer una hermana. Entonces le dijo que aqui
podia encontrar trabajo. Podia encontrar trabajo mas facilmente aqui que en Madrid, que es mas dificil.
Entonces decidimos venirnos para aca, entonces esa fue la venida. Aqui en Logrofio estamos desde
marzo de 2009.

Preocupaciones con el empleo

El no conseguir trabajo, uno lo pasa mal, se agobia, y... (silencio) Uno no sabe qué hacer; irse o que-
darse en casa. Uno esta como pensando.... Pensando, comiéndose la cabeza y al mismo tiempo di-
ciéndose... {Ya vamos a salir....! {Vamos a salir....! Pero uno tiene que seguir intentando, los golpes
que has recibido al principio te refrescan para seguir intentando. Seguir intentando entregar CV, y si ya
ha pasado un mes de entregarlo... hay que seguir, y asi otra vez. Pasa un tiempo y nada, y otra vez.

Principales preocupaciones, los problemas econémicos y de salud

El dinero que no alcanza para nada... no da para todo. Nosotros entre los cuatro (adultos) nos dividi-
mos los gastos. Poniendo el dinero para lo que es el alquiler de la casa, la comida, agua, luz y gas. Se
lo divide todo. El alquiler del piso cuesta 560 euros viviendo todos juntos también ahorramos. El alquiler
es mas barato que en Madrid. El piso tiene cuatro habitaciones, un salén, cocina y bafio. De momento
podemos pagar los impuestos, 0 sea todo lo que se ingresa lo juntamos. Apretaditos, juntamos, y de
momento vamos pagando.

Muchos sacrificios... con mi ayuda, con la ayuda de mi hijo, y con algo del sueldo de mi otro hijo que
trabaja en Madrid. Mi hijo tiene dos meses trabajando alli. Antes ese hijo trabajaba aqui en los chinos,
en los bazares. Mi hijo soltero que vive en Madrid, tiene 24 anos, y el que esta casado tiene 27 afos.
En Madrid le salié un trabajo en la construccién, entonces se fue. Aqui en Logrofio trabajaba en un
bazar de los chinos, pero en el momento en que lo llamaron de Madrid no estaba haciendo nada, por-
que los chinos habian cerrado ese local, y estan por abrir otros; dos o tres. Mi hijo estaba a la espera
para reincorporarse, y ahi fue cuando lo llamé un antiguo jefe que tenia en la construccion. En los chi-
nos cobraba 500 euros, trabajando 8 horas y mas, los sabados, y a veces los domingos. Ahora mi hijo
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esta en Madrid, remodelando unos albergues que tiene el ayuntamiento, entonces él esta en eso. Y yo
ya le he dicho que pregunte siempre si hay algo para mi. Yo me iria a trabajar alli.... jdénde salga! Mi
hijo gana mas en Madrid pero también tiene gastos, tiene que pagar una habitacion, comida y esas
cosas. Mi hija la mayor, también ayuda con su sueldo en casa, ella también trabaja para los chinos. Por
intermedio de mi hijo que esta en Madrid, ella entré alli. Ella esta trabajando en los bazares hara como
dos afios, pero con eso de las reformas y aperturas de locales, esta ahora mismo en uno nuevo.

Esta situacién te agobia mucho... Lo pone a uno hecho polvo porque te pones mal. A veces estas mal
con la mujer. Con mi mujer por ahi hemos tenido discusiones pero... jSi no hay trabajo! Con los hijos
igual... Uno se pone mal porque uno no esta ensefiado a no trabajar. Mi mujer estuvo trabajando en
Madrid, estuvo trabajando para una empresa. Bueno... en el contrato era para una empresa, pero ella
en realidad se dedicaba a limpiarle la casa a la madre del senor que le hacia el contrato. En el contrato
decia que trabajaba para una empresa, pero en realidad trabajaba para la madre del duefio de la em-
presa. Trabajaba como externa, y estuvo alli tres afios. Pero después nos enteramos que no podia
cobrar el paro, ni nada... Esto fue en el 2007... creo que si. Vera: mi mujer pedia vacaciones y se que-
ria ir para Ecuador, y ella se habia ido poniendo de acuerdo con el jefe. Se iba por un mes pero antes
de irse el jefe le dijo: -“Mira, tienes que firmar esto”. Pero claro... cuando yo miro, y veo lo que ha pues-
to y lo que ha firmando... ya nada se podia hacer. La habian puesto como un despido voluntario. Ella
lo habia firmado sin darse cuenta, habia firmado su despido voluntario. Ella, cuando regresé de Ecua-
dor, se presentd en el trabajo... jy vaya verguenza! Es como si hubiese querido botar su trabajo. Y
tampoco pudo cobrar el paro. Y ahora la han llamado la misma familia, hara unos cuatro meses. La han
llamado por si quiere volver a trabajar alli, pero para pagar habitaciéon, comida, y estar lejos de la fami-
lia.... Y uno también ya no quiere que se meta de nuevo alli.

Sobre el empleo y sobre codmo van a ser las cosas en el futuro

Antonio esta de acuerdo con que “La formacién/capacitacion mejora las oportunidades que uno tiene
de encontrar trabajo” y con que “Los contratos de trabajo deberian ser mas flexibles, para fomentar la
creacion de empleo”. Piensa que las formas mas faciles para ella de conseguir un empleo serian: “So-
licitar el mismo tipo de empleo, como el ultimo que tuvo, en el mismo lugar, pero a otro empresario” y
“Demandar un tipo de trabajo completamente diferente que el anterior que tuvo pero en el mismo lugar”.
Pero admite cualquier otra opcion, incluyendo la de “Aceptar cualquier trabajo”. Los tres activos, las tres
cosas importantes que una persona tiene que tener, para encontrar facilmente un trabajo hoy serian
para él: “Nivel de cualificaciones”, “Experiencia profesional” y “Disposicién para trabajar fuera de su
Comunidad Auténoma”.

Lo importante es trabajar; cualquier trabajo es importante ahora mismo. No me importaria desplazarme
si hace falta; si entre gastos, y todo, uno puede sacar dinero.

La cualificacion y la experiencia es lo mas importante. Esas cosas son las que miran en los CV. Esas
dos cosas son las mas importantes, porque si buscas adaptarte te vas a adaptar aqui o alla... donde
sea.

Las otras cosas.... Ya dependen del tipo de trabajo. Y la disposicion para trabajar fuera de la comunidad
también, donde salga el trabajo.

El que trabaja debe ganar mas del que esta parado. La edad de jubilacién yo la veo bien, ademas hay
casos de personas dependientes que necesitan jubilarse antes por problemas de salud.
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Pasos que voy a dar para mejorar

Diria que estoy poco seguro de encontrar trabajo; por mi CV, siempre me he dedicado a lo mismo, y la
edad también que ya tengo 53 afos, pero mas que nada por la misma actividad que he tenido. Decir
que no... definitivamente es desalentarse.

Voy a seguir buscando, estar informado, llevar CV, ir a entrevistas de trabajo. También hacer cursos
para aprender otras cosas. Aqui en Cruz Roja estoy haciendo el curso de movilidad de personas de-
pendientes. Estoy en la residencia haciendo practicas. Exactamente por eso estoy ahi, a ver si con ese
curso me sale algun trabajo. Este curso ha comenzado el primero de este mes y lo terminamos el dia
29. Es un curso de 100 horas, 50 horas de teoria, y 50 horas de practica. Antes, hice otro curso, también
en Cruz Roja, se llamaba igual pero éste es mas completo, y es un complemento al otro. También hay
que estar pendiente de los amigos, por si te avisan de algun trabajo.

Mis amigos, mas bien los tengo en Madrid. Algunos estan trabajando, y otros estan como yo. Ellos sa-
ben, les llamo para preguntarles si ha salido algo, y estoy siempre pendiente.

Me gustaria que las empresas vean otras cosas; tu capacidad para trabajar. Tus ganas por aprender y
saber hacer las cosas, que confien mas en ti, y no vean solo lo que sale en el CV.

Es importante también seguir con cursos: en la Federacion de empresarios roquianos de Ecuador es-
tuve haciendo un curso para productos turisticos. En la camara de comercio estuve en uno de manipu-
lador de alimentos. Con ese curso deje CV en los supermercados, pero tampoco me han llamado.

Mi familia es un gran apoyo, la salud, y que todos estemos bien. La unién familiar es importante, y aho-
ra todavia mas. Lo que le pas6 a mi mujer... nos agobié a todos, por eso la salud es tan importante.
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Estudio de la vulnerabilidad social de La Rioja

Perfil Global de la persona participante de programas de Cruz Roja
de La Rioja

En este estudio comenzaremos por describir a las personas participantes de la Intervencién Social de
Cruz Roja en la Comunidad de La Rioja. Para ello, vamos a comparar la importancia cuantitativa de los
diferentes programas de Intervencién Social con Espafia en su conjunto.

Si se observa la Tabla 1 (Porcentaje de participantes de CRE por programa) basada en los datos de las
diferentes memorias nacionales y territoriales se aprecia que, en La Rioja, los programas mayoritarios
son fundamentalmente dos: Personas inmigrantes y Personas Mayores, que de forma conjunta al-
canzan esa participacion del 85%. Por su parte, el programa Lucha contra la pobreza y exclusion social
tiene en La Rioja un porcentaje bastante reducido del 4,6%. Con respecto al resto de los programas,
que son minoritarios, cabe destacar en La Rioja una menor proporcion de personas afectadas de SIDA
y una mayor proporcion de personas reclusas.

Personas Inmigrantes 45,7
Personas Mayores 39,5
Lucha contra la pobreza y la exclusion social 4,6
Personas afectadas de SIDA 4,3
Personas reclusas 2,4
Mujeres en dificultad social 1,5
Personas con discapacidad 1,2
Atencién a personas con drogodependencias 0,9
Total 100

Tabla 1. Porcentaje de participantes de CRE segun programas

Para realizar el andlisis del perfil global se ha procedido a extraer una muestra de 91 participantes es-
tratificada segun los porcentajes correspondientes a cada uno de los programas. El reducido tamafio
muestral hara que, en algunas ocasiones, los resultados puedan no ser concluyentes.

Respecto a su composicidon segun sexo, la Tabla 2 (Composicion porcentual por sexo. Comparacion La
Rioja— Espafia) muestra que, el porcentaje de hombres y mujeres participantes de CRE es muy similar
en La Rioja y en el global de Espafia.
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‘ | e

Hombres 52,7 53,7

Mujeres 47,3 46,3

Tabla 2. Composicion porcentual por sexo. Comparacion La Rioja-Espafa

La estructura por edades y sexo se presenta en la Tabla 3 (Composicion por edades y sexo y en la Figu-
ra 1. Se aprecia que, en términos medios, los participantes riojanos hombres son sensiblemente mayores
que los del conjunto de Espana, de la misma manera que las mujeres, aunque el porcentaje de mujeres
riojanas de 16 a 24 afos es notablemente superior al del conjunto espanol. Es interesante resaltar,
ademas, el caracter polarizado de la distribucion por edades, que se capta muy claramente en la Figu-
ra 5.1. Se observa, para hombres y mujeres, que la mayor frecuencia esta concentrada en el lado de
los mayores de 80, en el tramo de 25-49 anos, para hombres y en el de 25-49 para mujeres.

Tramos de edad La Rioja La Rioja
16-24 9,5 14,6
25-49 52,4 29,3
50-64 4,8 7,3
65-79 4,8 4,9
>80 28,6 43,9

Media de edad

100

Tabla 3. Composicion por edades y sexo

Hombre
100
90
80
70
60
50
40 H
30 H

20

Sexo
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o
N
w
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Figura 1. Piramide de edades segun Sexo
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& Respecto al origen geografico de los participantes de CRE en La Rioja, la Tabla 4 (Origen geografico,
grandes areas segun sexo). No se encuentra el origen de la referencia.destaca que, por una parte, la
proporcién de participantes de latinoamericanos es alta, con un menor peso en La Rioja de los proce-
dentes de Africa Subsahariana.

La Rioja
TN
Esparia 48,9 44,7 53,5
América Latina 28,9 27,7 30,2
Magreb 12,2 14,9 9.3
Europa del Este 5,6 6,4 4,7
Africa Subsahariana 3,3 43 2,3
Resto del Mundo 1,5 0 0
Resto de Europa 1,1 2,1 0

Tabla 4. Origen geografico (grandes areas) segun sexo

El nivel de estudios de los participantes e CRE en La Rioja no se estudiara porque sélo hay tres datos
validos.

El nimero de registros validos para el analisis de la situacion laboral de los participantes que acuden a
CRE de La Rioja es so6lo de 38, por lo que los resultados se deben interpretar con cautela.

La Rioja

Pensionista 73,7 68,8 77,3
Desempleo 21,1 31,3 13,6
Estudiante 2,6 0,0 0,0
Jubilado 2,6 0,0 4,5
Trabajador en activo 2,6 0,0 4,5
Ama de casa 0,0 0,0 0,0

Tabla 5. Situacioén laboral segun sexo (%)

Si se analiza la distribucion del estado civil, de nuevo encontramos un tamafo muestral pequefio (N=39)

INICIO
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La Rioja

Viudo 46,2 1,1 76,2
Casado 41,0 72,2 14,3
Soltero 12,8 16,7 9,5
Divorciado/separado 0,0 0,0 0,0
Pareja 0,0 0,0 0,0

Tabla 6. Estado civil segun sexo

Respecto al numero de hijos, so6lo hay 8 registros validos en La Rioja. Es por ello que no se ofrece un
analisis de esta variable.

Para finalizar esta seccion, la Tabla 7 presenta un cuadro resumen que muestra el perfil de la persona

participante media de CRE para el conjunto de Espafia, junto con las diferencias o rasgos especificos
del participante de la Comunidad de La Rioja.

Sexo Hombre o mujer indistintamente, aunque con mas probabilidades de ser hombre.

Edad Si es hombre, en~tre 25 y 49 afios o mayor de 80 afios y si es mujer, entre 16 y 49 afios
o mayor de 80 arios.

Origen geografico Lo mas probable es que sea Espariol o de América Latina.

Situacion laboral Pensionista fundamentalmente, o también desempleado.

Estado civil Si es hombre, casado, y si es mujer, viuda.

Tabla 7. Cuadro resumen comparacion perfil global participante CRE
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€ Perfil de la persona participante en el Programa de personas
mayores en La Rioja

Las personas que participan en el programa de CRE de atencion a personas mayores en la Comunidad
de La Rioja constituyen el 39,5% segun los datos de la Memoria Autonémica. Unicamente se dispone
de los datos de 36 participantes para realizar el analisis de su perfil y su comparacion con el perfil, por
lo que los resultados deben ser extrapolados con mucha precaucion.

Si se atiende a su composicién por sexos, los datos son los que ofrece la Tabla 8 (Composicion por
sexos, Programa de personas mayores. Comparacion La Rioja - Espafa) apreciandose que dos de
cada tres personas en este programa son mujeres. Por lo tanto, el perfil es muy similar al del conjunto

de Espana.
La Rioja Espana
Hombres 36,1 31,8
Mujeres 63,8 61,2

Tabla 8. Composicion por sexos. Programa de personas mayores. Comparacion La Rioja - Espafia

Respecto a la edad, las piramides de poblacién que contiene la Figura 2 muestran que la gran mayoria
de las personas que participan en este programa son de edad muy avanzada, siendo la edad media de
los varones de 83,2 afios y la de las mujeres ligeramente superior, 84,5 afos, resultados que son sen-
siblemente superiores a los obtenidos para el conjunto del pais.

Sexo
Hombre Mujer

100 — — 100
90 —

- 90

80 — - 80

Edad

70 — - 70

60 — — 60

3 2 1 0

-
N
w

Frecuencia

Figura 2 Distribucion de edades por sexos. Programa de personas mayores. La Rioja
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Si se pasa a analizar el origen geografico de quienes participan en el programa de personas mayores
conviene destacar que, de aquellos de los que se posee el dato (36 participantes) son todos espafioles,
que lleva al maximo la espafolizacion en este programa que ya aparecia en el conjunto nacional.

Continuando con los rasgos socio - demograficos de las personas participantes en este programa, no
se podra analizar el nivel de estudios, puesto que en este programa no existe ni un solo dato valido.

En lo tocante al estado civil, los datos de la Tabla 9 muestran que los estados civiles mayoritarios son
la viudedad o el matrimonio, si bien existen diferencias muy importantes entre hombres y mujeres; asi,
en los hombres predomina el estado de casado, mientras que las mujeres se encuentran mayoritaria-
mente viudas. Con relacion a la situacién existente en este programa en el conjunto de Espafia hay que
destacar que el porcentaje de hombres casados, el 83,3%, es muy superior en La Rioja (mas de 20
puntos porcentuales), mientras que los porcentajes de hombres solteros o viudos son notablemente
menores (en mas de cinco puntos porcentuales). Asimismo, la proporcidon de mujeres solteras en este
programa en La Rioja es inferior que el existente en el conjunto del territorio nacional.

La Rioja (N=31)

Hombres Mujeres Todos
(N=12) (N=19)

Viudo 58,1 16,7 82,6 44,9 23,1 55,1
Casado 38,7 83,3 10,5 41,1 62 31,4
Soltero 3,2 0 5,2 10,7 11,6 10,3
Divorciado/separado 0 0 0 3,1 3 3,2
Pareja 0 0 0 0,1 0,3 0,1

Tabla 9. Estado civil seguin sexo. Programa de personas mayores. Comparacion La Rioja-Espafia.

Por otra parte, si se considera la situacién laboral de las personas participantes en el programa de CRE
de atencidn a personas mayores se obtienen los resultados que presenta la Tabla 10, que permite afir-
mar (con muchas cautelas, dado el tamafo muestra N=26) que la situacién casi Unica es la de pensio-
nista. Apenas hay diferencias por sexo, aunque es arriesgada tal comparacion, dado que solo se cuen-
tan con 8 registros validos para los hombres. La diferencia con Espafa es clara. Hay muchos mas
pensionistas y menos participantes de CRE en el resto de categorias, cuyas diferencias oscilan consi-
derablemente dependiendo de cual sea la categoria tratada.

La Rioja (N=26)

Hombres Mujeres Todos
(N=8) (N=18)
0 5,6 56,1 68,9 49,8

Jubilado/prejubilado 3,8

Ama de casa 0 0 0 12,1 1,2 17,4
Pensionista 96,2 100 94,4 27,9 26,2 28,8
Trabajador en activo 0 0 0 1,8 21 1,7
Desempleo 0 0 0 1,9 1 2,3

Tabla 10. Situacion laboral segun sexo. Programa de personas mayores. Comparacion La Rioja — Espaia.

>
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De nuevo, el andlisis de la variable “nimero de hijos” no puede realizarse por falta de datos.

Para concluir este apartado, en la Tabla 11 compara el perfil tipo 0 promedio de la persona participante
en el programa de personas mayores de CRE en la Comunidad de La Rioja con el del perfil de la per-
sona participante en este programa para el conjunto de Espafa, destacando los rasgos diferenciales
cuando estos existen.

Género Muchas probabilidades de ser mujer. Muchas probabilidades de ser mujer.

De edad avanzada, en torno a los 77

. . . Muy ancianos, en media mas de 83 anos
Edad anos, quiza algo menos si se trata de un

hombre. de edad.
Origen geografico De nacionalidad espariola. De nacionalidad espafola.
Situacién laboral Jubilado o pensionista. Pensionista.
. Casado si se trata de un hombre, viuda Casado si se trata de un hombre, viuda
Estado civil . .
en el caso de una mujer. en el caso de una mujer.

Tabla 11. Cuadro resumen comparacion perfil global participante CRE Espaia / La Rioja

49



INICIO

INFORME ANUAL SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL 2010
ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE LA VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE LA RIOJA

Perfil de la persona participante en el Programa de inmigrantes

Este programa es el primero en importancia respecto al niumero de participantes, en concreto el 45,7%
de los mismos pertenece a este programa en La Rioja, cifra superior al 38% en el conjunto de Espafia
total, segun los datos de las ultimas memorias de CRE. Dado el suficiente tamafio muestral (N=1962)
y dada la posible heterogeneidad en algunas de las caracteristicas de las personas inmigrantes segun
sea su area de origen geografico, los analisis en esta seccién se realizaran atendiendo a dicho origen
y a razones de sexo, cuando se estime pertinente.

En primer lugar, la composicion por sexos de las personas inmigrantes participantes en CRE ofrece los
datos que se muestran en la Tabla 12.

T

Hombres 51,9 61,9

Mujeres 48,1 38,1

Tabla 12. Composicién por sexos. Programa de atencién a inmigrantes. Comparacion La Rioja — Espafia. N=1962

Puede apreciarse que la situacion en La Rioja es ligeramente diferente al conjunto de Espafia, dado
que hay menos hombres y mas mujeres, donde aparece un mayor porcentaje de hombres que de mu-
jeres en una proporcion 60/40.

La nacionalidad de los participantes riojanos en el programa de inmigrantes viene desglosada en
la Tabla 13. Los participantes mas numerosos son los latinoamericanos, especialmente las muje-
res, seguidos de magrebies (principalmente hombres) y europeos del este, con notables diferen-
cias por sexo. En comparacion con el promedio nacional, lo mas resefiable es que en La Rioja
aparecen un porcentaje significativamente mayor que en Espafa de participantes masculinos del

Magreb, que suponen mas de un 45% del total, y un porcentaje significativamente menor de hom-
bres subsaharianos.

La Rioja (N=1960)

Hombres Mujeres Todos
(N=1016) (N=944)
58,5 43,2 34,5 57,5

América latina 45,4 8883

Magreb 32,5 45,9 18,1 26,4 31 18,9
Europa del este 10,4 6,9 14,2 11,6 9,6 14,7
Africa subsahariana 7.1 8,3 5,8 15,1 20,6 6,1

Resto del mundo 3,3 4,2 2,3 2,6 3,3 1,6

Resto de europa 1,3 1,5 1,1 1,1 1 1,2

Tabla 13. Composicion por nacionalidad. Programa de atencion a inmigrantes. Comparacion La Rioja — Espania.
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Respecto de la edad, la piramide de poblacion que se ofrece en la Figura 3 permite afirmar que las personas
participantes en el programa de inmigrantes son de edad similar, ligeramente superior, a las del conjunto
espafiol, estando la media de edad en 35,4 afios para los hombre y 34,2 para las mujeres en La Rioja (fren-
te a los 34 afos de media en Espafia). La distribucion por edades de los hombres es muy similar a la total
nacional, estando la mayor frecuencia en torno a los 30 afios, tanto para hombres como mujeres.

Sexo
Hombre Mujer

80 —

60 —

40 -

20 -

Frecuencia

Figura 3 Distribucion de edades segun sexo. Programa de inmigrantes

En lo tocante al numero de hijos (Tabla 14) hay que destacar que lo mas frecuente en La Rioja es tener
uno o dos hijos, aunque también es significativo el porcentaje de los participantes en este programa que
tienen 3. También es destacable el bajo porcentaje (2%) de participantes sin hijos. Teniendo en cuenta
al sexo existen algunas diferencias. Asi, el porcentaje de mujeres con un hijo es muy superior al respec-
tivo para los hombres, mientras que el porcentaje de hombres con dos o tres hijos es ligeramente su-
perior al de mujeres. En comparacién con lo que ocurre en el conjunto nacional, se aprecia que en esta
Comunidad Auténoma, los participantes del programa de atencién a inmigrantes tienen, en general, un
numero mayor de hijos, dado que es menor el porcentaje de personas sin hijos y es mayor el porcenta-
jecon1,203.

La Rioja (N=198)

Hombres Mujeres Todos
(N=100) (N=98)
2,0 20,5 27,6 13

0 2,0 2,0

1 39,4 32,0 46,9 32,5 29 36,3
2 26,3 28,0 24,5 25 21,9 28,3
3 18,7 23,0 14,3 13,1 12,4 13,8
4 6,6 4,0 9,2 5,1 5 5,2
5 6 mas 7,1 11,0 3,1 3,8 4,1 3,4

Tabla 14. Numero de hijos. Programa de atencion a inmigrantes. Comparacion La Rioja — Espafia.
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El nivel de estudios de los participantes del programa de inmigrantes aparece en la Tabla 15. Lo mas
frecuente en La Rioja es que estas personas tengan estudios secundarios (mas de un 45%) aunque
también son importantes los porcentajes de participantes con estudios primarios (20%) y sin estudios,
situacién ésta que afecta a casi un 24% de estos inmigrantes. Por sexo no hay grandes diferencias,
salvo en el porcentaje de participantes riojanos con estudios secundarios, que es significativamente
superior para mujeres que para hombres (hay casi 20 puntos porcentuales de diferencia). Con respec-
to a lo que ocurre en el total espafiol, hay que destacar que en La Rioja el porcentaje de participantes
sin estudios es muy superior, en detrimento del porcentaje de personas con estudios primarios y el
porcentaje de hombres con estudios secundarios. Esta situacion refleja, claramente, un menor nivel de
estudios en los participantes riojanos en este programa, que en el conjunto de Espana.

La Rioja (N=93)

Hombres Mujeres
Todos (N=33) (N=60) Todos
11 12,8 8,7

Sin estudios 23,7 27,3 21,7

Primarios 20,4 27,3 16,7 26,9 27,9 25,6
Secundarios 452 33,3 51,7 50,8 49,4 52,6
Universitarios 10,8 12,1 10,0 11,3 9,9 13

Tabla 15. Nivel de estudios. Programa de atenciéon a inmigrantes. Comparacién La Rioja — Espafa.

Aunque para algunas zonas de origen el nUmero de datos es pequerio, es interesante desgranar un
poco el nivel de estudios por areas geograficas a partir de los datos de la Tabla 16. Lo mas destacable
es que se aprecian grandes diferencias entre las distintas regiones. Asi, para los subsaharianos lo mas
frecuente es tener estudios primarios o secundarios, en porcentajes muy superiores a los respectivos
del conjunto de Espafia, en detrimento de los participantes sin estudios. Sin embargo, para los latinoa-
mericanos, lo mas frecuente es tener estudios secundarios, aunque los porcentajes del resto de niveles
superan en todos los casos el 10% y es especialmente destacable el casi 20% de participantes de
América Latina sin estudios, porcentaje muy superior al de Espafa. Para los europeos del Este, los 4
niveles de estudios considerados son mas igualitarios, destacando, en primer lugar, el porcentaje de
participantes con estudios secundarios y, en segundo lugar, el de estudios primarios y universitarios, en
una proporcidn sensiblemente superior a la correspondiente nacional. Para los participantes del Ma-
greb, sin embargo, lo mas frecuente es no tener estudios, situacion que afecta a uno de cada dos, en
un porcentaje muy superior al correspondiente nacional, en detrimento de los porcentajes de estudios
primarios y secundarios.
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Africa Sub- | América Resto de
sahariana Latina ST L EIEL Europa [
(N=17) (N=47) Este (N=8) (N=18) (N=0) (N=93)
Sin estudios 11,8 19,1 12,5 50,0 23,7
Primarios 35,3 17,0 25,0 16,7 20,4
La Rioja
Secundarios 471 53,2 37,5 27,8 45,2
Universitarios 5,9 10,6 25,0 5,6 10,8
Sin estudios 28,5 3,2 4,5 21,4 4.8 1
Primarios 30 24,9 23,2 31,7 11,9 26,9
Espana
Secundarios 34,2 60,1 56,9 37,6 66,7 50,8
Universitarios 7,3 11,9 15,5 9,3 16,7 11,3

Tabla 16. Nivel de estudios por area geografica. Programa de atencién a inmigrantes.
Comparacion La Rioja — Espana

Es interesante, también, el analisis del estado civil de estos participantes. La Tabla 17 muestra los re-
sultados fundamentales del mismo. Lo mas frecuente es que estos participantes riojanos estén casa-
dos, situacion presente en casi un 65% de los mismos. Contintian por orden de importancia participati-
va los solteros, con un porcentaje del 26,1%, siendo el resto de las situaciones claramente minoritarias.
El analisis por sexo revela que no hay grandes diferencias entre hombres y mujeres, a excepcion de
estar divorciado o separado, que afecta mucho mas a las mujeres que a los hombres. Si se compara
con Espafia, se aprecia un porcentaje muy superior de participantes casados en detrimento de los sol-
teros, con una diferencia de casi 20 puntos porcentuales con la referencia nacional.

La Rioja (N=368)

Hombres Mujeres Todos
(N=225) (N=143)
61,5 45,1 43,7 47,2

Casado 64,7 66,7

Soltero 26,1 29,3 21 42,6 48,5 34,1
Divorciado/separado 6,3 2,7 11,9 6,1 3,3 10,2
Pareja 24 0,9 4,9 4,9 3,9 6,4
Viudo 0,5 0,4 0,7 1,2 0,6 21

Tabla 17. Estado civil. Programa de atencién a inmigrantes. Comparacion La Rioja — Espafia

Otro rasgo socioldgico a tener en cuenta es la situacion laboral de las personas participantes en el
Programa de inmigrantes. Segun se observa en la Tabla 18, aparecen porcentajes significativos para
las situaciones de desempleo, que representa el 64,1%, y los trabajadores en activo, con un porcenta-
je del 35,6%. Ello hace que en La Rioja el porcentaje de desempleados sea sensiblemente menor que
en el conjunto de Espafia. Por sexo, la situacion varia también sensiblemente. En La Rioja, el desem-
pleo afecta con mas fuerza a las mujeres, que alcanzan un porcentaje de casi el 67% y por ello, el
porcentaje de mujeres trabajadoras en activo también es sensiblemente menor que para los hombres,
con una diferencia de 10 puntos porcentuales ambas situaciones.
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La Rioja (N=452)

Hombres Mujeres Todos
(N=229) (N=223)

Desempleo 64,1 59,4

Trabajador en activo 35,6 40,6 30,5 17,9 16,9 19,3
Ama de casa 1,3 0 2,7 21 0,3 4,4
Estudiante 0 0 0 2 21 1,9
Pensionista/Jubilado 0 0 0 0,3 0,3 0,3

Tabla 18. Situacion laboral global y por sexos. Programa de inmigrantes. Comparacion La Rioja— Espaiia.

Finalmente, analizaremos la situacion de la poblacién inmigrante atendida, desagregada por los paises
de origen mas frecuentes. De acuerdo con lo que se muestra en la Tabla19 los paises mas frecuentes
en conjunto y para los hombres son Marruecos, Bolivia y Ecuador. Por sexo, aparecen ciertas diferen-
cias, entre las que destacan el superior porcentaje de hombres marroquies y el superior porcentaje de
mujeres bolivianas. Con respecto al promedio de personas atendidas en Espafia hay, entonces, ciertas
diferencias: hay mas marroquies, especialmente hombres, que superan al porcentaje nacional corres-
pondiente en mas de 15 puntos porcentuales y también hay significativamente mas personas de origen
boliviano, especialmente mujeres, con un porcentaje que supera al correspondiente espariol en casi 10
puntos.

La Rioja (N=1962)
Hombres Mujeres

21,3 23,9 17,2

Marruecos 28,7 40,2 16,4

Bolivia 16,1 10,4 22,1 9 7 12,3
Ecuador 12,2 10,5 14,0 9,2 7,6 11,9
Rumania 7,5 4,5 10,8 6,9 6 8,5
Colombia 6,5 4,6 8,6 7,2 53 10,4
Argelia 3,6 54 1,7 34 4,7 1,2
Brasil 2,2 0,7 3,8 3,2 2,3 47
Peru 1,4 1,7 1,2 24 2,2 2,9
Nigeria 1,2 0,5 1,9 24 2,6 2,2
Argentina 1,2 1,0 1,4 3,1 2,7 3,8
Senegal 1,0 1,8 0,2 4,8 7 1,2
Mali 1,0 1,5 0,5 1,8 2,8 0,3
Bulgaria 0,6 0,4 0,8 1,9 1,5 2,7

Tabla 19. Pais de origen global y segun sexo. Programa de inmigrantes. Comparacién La Rioja — Espaia.
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A modo de resumen, ofrecemos el perfil tipo de la persona participante en el Programa de inmigrantes
de CRE, comparando el perfil a nivel de Espana y las peculiaridades y diferencias presentes entre los
participantes en La Rioja (Tabla 20).

I T T

Sexo

Origen geografico

Edad

Hijos

Nivel de estudios

Estado civil

Situacién laboral

Predominantemente hombre.

Si es mujer, procedente de América
Latina y procedente del Magreb o del
Africa Subsahariana si es hombre.

Edad entre 20 y 40 afios.

Con uno o dos hijos, aunque también es
probable que no tenga hijos a su cargo.

Con estudios secundarios, aunque
probablemente con un menor nivel si
procede de Africa.

Soltero o casado.

En situacion de desempleo.

Hombres y mujeres de manera paritaria.

Marroqui si es hombre y boliviana si es
mujer.

Edad entre 20 y 40 afos.
Con mas hijos a su cargo.

Menor nivel formativo en general y
mayores porcentajes de personas sin
estudios especialmente entre magrebies
y latinoamericanos.

Casados y, en menor porcentaje, solteros.

Casi todos desempleados especialmente
las mujeres.

Tabla 20. Rasgos resumen participante programa de atencion a inmigrantes. Comparacion La Rioja — Espafa.
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Perfil de la persona participante en el Programa de lucha contra
la pobreza y la exclusion social

Como se ha dicho, la practica totalidad de los participantes riojanos en este programa son hombres, en
concreto un 93,3%, lo que supone una clara, casi absoluta masculinizacion de este programa en la
comunidad auténoma que ahora nos ocupa.

Respecto a la edad de las personas insertas en este programa, sélo aparecen 6 registros validos, de
los que 4 corresponden a personas con edades entre 25 y 40 afios, uno de ellos corresponde a un
participante con 16 afos y otro registro a una persona con 64 afos, siendo la edad media de 38,8 afos.

Si se atiende a la variable “nimero de hijos” y “nivel de estudios”, s6lo aparecen 2 registros validos, por
lo que no se hara ningin comentario al respecto.

Si se pasa a analizar el estado civil de las personas participantes en este programa, aparecen solo 4 re-
gistros validos, 3 correspondientes a personas casadas y uno correspondiente a un participante soltero.

En lo que respecta a la situacion laboral de las personas pertenecientes a este programa de interven-
cion social, de nuevo son so6lo 4 los registros validos y se corresponden con participantes todos ellos en
situacién de desempleo.

Finalmente, para analizar la composicion por origen de las personas del programa de lucha contra la
pobreza se cuenta con 29 registros. De ellos, el 58,6% corresponden a espafioles, el 16,7% son del
Zagreb y algo mas del 10% son del resto de Europa.

En este programa de Lucha contra la pobreza y la exclusién social para La Rioja no se va a presentar
un cuadro resumen comparacion con Espafia como se ha hecho en otras ocasiones, dado que la infe-
rencia de los resultados es arriesgada dado el bajo nimero de registros.
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La situacion de las personas en mayor riesgo

En esta seccion se va a analizar el nivel medio de vulnerabilidad social existente entre los participantes
de CRE de La Rioja, se estudiara si es superior o inferior al existente para el global de los participantes
de CRE en Espana y también se indagara sobre cuales son los niveles de riesgo desagregados para
los diferentes ambitos y los factores de riesgo mas frecuentes. Ademas, atendiendo a los perfiles o ti-
pologias de riesgo encontradas a nivel nacional, se estudiara si hay tipologias mas o menos frecuentes
en La Rioja.

Recordamos que la medida del grado de vulnerabilidad social parte del analisis de los Cuestionarios
Sociales que recogen la incidencia de factores de riesgo, agrupados en cinco ambitos: econémico,
social, ambiental o de vivienda, familiar y personal.

Para La Rioja se ha contado en este caso con la informacién proporcionada por un total de 238 cues-
tionarios sociales.

La Tabla 21 presenta el nivel medio de vulnerabilidad, tanto global como para los diferentes &mbitos de
riesgo y permite la comparacién con la situacion observada en el conjunto de CRE en Espafa. Del
analisis de esta tabla es posible obtener las siguientes conclusiones:

E El nivel medio global de vulnerabilidad de La Rioja es un 18% superior al existente en el pro-
medio de Espana.

— En el ambito personal, el nivel medio de riesgo es el 19,1% mayor en La Rioja que a nivel nacional.

— En el ambito econdmico el riesgo esta en el mismo nivel que el conjunto espafiol, mientras que en el
resto de los ambitos el riesgo de los participante riojanos es sensiblemente menor que en el total
nacional.

B El ambito con mayor nivel medio de riesgo (muy alto) es el econémico.

Indicador Global de Vulnerabilidad 21,2 17,9 18,2
Econdmico 39,6 39,6 0,1
Ambiental/Vivienda 15,7 17,4 -10,1
Social 13,0 16,4 -20,6
Familiar 12,8 14,4 -10,8
Personal 19,1 15,6 22,5
N 2490 31850

Tabla 21. Medias de riesgo en los diferentes ambitos. Comparacion La Rioja - Espafia

La Figura 4 presenta la distribucion del nivel global de riesgo en las diferentes categorias establecidas y
su comparacion con la existente para el conjunto de Espafa. Puede apreciarse que el porcentaje de per-
sonas con riesgo moderado (57,1%) es ligeramente inferior al nacional, mientras que las categorias de
“riesgo alto” y “riesgo muy alto” presentan porcentajes ligeramente superiores. Finalmente, en La Rioja
s6lo aparece un 0,4% de personas con riesgo extremo, porcentaje inferior al nacional. Aun con esas dife-
rencias, los perfiles del riesgo global por categorias son bastante similares en La Rioja y Espafa.
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Figura 4 Distribucion del Indicador Global de Vulnerabilidad. Comparacion La Rioja - Espaia

Cabe preguntarse si estos mayores niveles generales de riesgo se estan presentando por igual segun
sexo. Para intentar arrojar luz sobre esta cuestion, el analisis de la Tabla 22 permite afirmar que:

B Salvo en el ambito econdémico, las mujeres presentan menores niveles medios de riesgo que los
hombres, situacién que se da en el conjunto de Espafia y también en La Rioja.

B En los ambitos econdmico y personal, y en el global, las mujeres residentes en La Rioja tienen
mayores niveles de riesgo con respecto a los niveles existentes para Espafia en su conjunto, y
menores niveles en el resto de los ambitos.

B Los hombres de La Rioja tienen mayores niveles de riesgo que los participantes de CRE en su
conjunto, en el ambito familiar y en el ambito personal y en el resto de los ambitos presenta
menores niveles de riesgo que en el conjunto nacional.

{;‘jf:gﬂﬁf:a' de 43,80 17,77 21,2 22,4 13,7 17,8
Econdémico 22,58 35,09 39,6 50,1 29,9 39,6
Ambiental/Vivienda 16,01 8,11 15,7 27,5 8 17,4
Social 10,02 9,77 13,0 17,6 15,2 16,4
Familiar 21,37 15,91 12,8 12 16,6 14,4
Personal 23,90 16,67 19,1 19,5 12 15,6

Tabla 22. Riesgo medio por ambitos y sexo. Comparacion La Rioja — Espafia
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Si se analizan los niveles de riesgo atendiendo al origen geografico de los participantes se obtienen los
resultados que muestra la Tabla 23 Hacemos notar que el nUmero de participantes del Resto de Europa
es 2, por lo que se prescindira de esta region para comentar los resultados, que pueden extraerse de
la tabla y son los siguientes:

Para todos los origenes geograficos el ambito con mayores niveles medios de riesgo es el am-
bito econdmico, pero dependiendo de la nacionalidad estan por encima o por debajo del corres-
pondiente nivel nacional.

W Los perfiles de riesgo son considerablemente distintos en funcion de la nacionalidad.

Las personas procedentes del Africa Subsahariana son las que presentan mayor riesgo, mien-
tras que las personas espafiolas son las que tienen menores niveles de riesgo.

Los subsaharianos en La Rioja presentan, en todos los &mbitos y en el global, un nivel de riesgo
inferior al espaniol, destacando el riesgo econémico, seguido del personal y social.

El perfil del participante riojano del “Resto de mundo” presenta un nivel de riesgo considerable-
mente superior al correspondiente espanol en todos los ambitos menos en el ambito personal,
donde el nivel de riesgo es sensiblemente menor. Los mayores niveles se presentan en el am-
bito econémico, en el ambiental y en el social.

Los europeos del Este participantes de CRE en La Rioja presentan un perfil de riesgo muy simi-
lar al correspondiente espafiol y, en algunos ambitos, menores niveles de riesgo.

Los participantes riojanos procedentes del Magreb presentan niveles de riesgo sensiblemente
inferiores a los respectivos en el conjunto de Espafia, destacando el riesgo econémico, social y
ambiental.

El participante espafol en La Rioja presenta un perfil de riesgo muy diferente al respectivo na-
cional, dado que en todos los ambitos los niveles de riesgo son muy superiores. El mayor nivel
de riesgo se halla en el ambito personal, seguido del ambiental, el econémico y el social. El
grupo de participantes espaiioles en La Rioja es el segundo con mas riesgo global.
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La Rioja

Espana

Indicador
Global de
Vulnerabilidad

Econémico

Ambiental
Vivienda

Social

Familiar

Personal

Indicador
Global de
Vulnerabilidad

Econémico

Ambiental
Vivienda

Social

Familiar

Personal

Africa
Subsa-

hariana

(N=42)

22,0

46,9

14,9

15,3

71

18,2

29,9

67,5

34,2

30,3

11,6

26,3

46,6

100,0

56,3

214

28,6

0,0

26,4

57,3

50,3

10,5

12,9

33,8

66,4

31,8

31,2

18,8

7,8

21,2

48,4

22,4

24,2

12,5

13,7

19,5

40,9

22,4

4,5

10,9

8,3

19,5

48,9

24

17

6,2

17,7

37,7

13,4

13,8

9,4

7,4

25,1

56,8

29

27,7

16

13

15,6

32,2

5,6

5,4

12,9

19,0

16,4

42,4

10,2

19,5

10,6

Tabla 23. Riesgo medio por ambitos y area de origen. Comparacioén La Rioja — Espaia.

Espana
(N=23)

42,8

43,1

47,8

41,9

255

53,1

11,6

17,8

9,7

10,8

11,4

21,4

Todos

21,2

39,6

15,7

13,0

12,8

19,1

18

39,9

17,5

16,5

14,4

15,6

>
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Puede ser interesante indagar qué factores o items de riesgo son los mas frecuentes entre las personas
vulnerables de la Comunidad de La Rioja y realizar la comparacién con respecto a lo que sucede para
el conjunto de Espafa. La Tabla 24 presenta, agrupados segun los diferentes ambitos de riesgo, el
porcentaje de presencia de cada uno de dichos factores en La Rioja, en el conjunto de Espafia y su
diferencia en puntos porcentuales.

Del analisis de la tabla puede destacarse lo siguiente:

B En términos generales, los factores mas frecuentes en La Rioja se corresponden también con
los mas frecuentes en el conjunto de Espafia, y con niveles no demasiado diferentes, salvo en
algunos factores que se comentaran.

B En el ambito econdmico, los factores mas frecuentes son no tener permiso de trabajo, no tener
ingresos y estar sin contrato, que se presentan en los participantes de La Rioja con mas frecuen-
cia que en el conjunto de Espafia, especialmente el hecho de no tener permiso de trabajo.

B En el ambito social, las situaciones de baja cualificacion laboral y el no hablar espafiol son las
mas frecuentes con un grado de incidencia significativamente inferior a lo que sucede para el
conjunto de Espafia.

B En el ambito familiar, los items relativos a tener hijos a cargo o ser familia monoparental son las
circunstancias de riesgo mas frecuentes y con porcentajes similares en La Rioja y en el conjun-
to del territorio.

B En el ambito ambiental y de vivienda, los factores de riesgo mas frecuentes son el tener vivienda
temporal (menor porcentaje en la Rioja que en Espaina) y no tener hogar. El resto de los factores
tiene unos porcentajes muy similares a los del total espafiol.

B Salvo el caso de la vivienda temporal, donde la incidencia en La Rioja es bastante inferior que
en global de Espafia, el resto de los casos son mas frecuentes en La Rioja que en la media del
territorio nacional.

B En el &mbito personal las situaciones de riesgo mas frecuentes son ser extranjero sin permiso
de residencia (22%), extranjero sin documentacién y orden de expulsion, esto es, factores que
tienen que ver con la situacion de extranjeria. El porcentaje de presentacién de estos factores
en La Rioja es similar al de Espania, con la excepcidn de extranjero sin permiso cuyo porcentaje
es de 10 puntos porcentuales superior al nacional.
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Econdémico

Social

Familiar

Sin permiso trabajo

Sin Ingresos

Sin contrato

Ingresos < 500€

Sin alta SS

Deudas Pais Origen
Pensién no contributiva
Desempleo > 2 afios
Renta minima

Cuenta propia no SS
Actividades ilegales
Prostitucién

Pension Viudedad

Baja Cualificacion

No habla Espaol

Sufre discriminacion
Victima Persecucion
Fracaso escolar
Estudios Primarios Incompletos
Victima Maltrato
Analfabetismo

Sufre Racismo

Hijos cargo (16 2)
Familia monoparental
Hijos cargo (3 6 mas)
Otros Familiares dependientes
Maltrato con denuncia
Drogas en la familia
Prisién en familia
Aislamiento Involuntario

Abusos sexuales

A~F Comparacion >
La Rioja R-E

39,9
35,3
12,6
7,6
3,8
3.4
2.1
1,7
1,3
0,4
0,4
0,4
0
14,7
10,5

6,3

4,2
4,2
3,8

1,3

25,2
71

6,3

3,4
2,5
25

0,8

22

35

9

18

1

24

14

17,9
0,3

3,6
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Vivienda Temporal 16,4 23 -6,6
Sin Hogar 12,2 12 0,2
Alquiler sin contrato 59 8 -2,1
Institucionalizado 3.4 5 -1,6
Ambiental Vivienda sin servicios 1,3 3 -1,7
Hacinamiento 0,8 3 -2,2
Semiinstitucionalizado 0 1 -1,0
Pueblo aislado 0 0 0,0
Barrio sin servicios minimos 0 1 -1,0
Extranjero sin permiso 33,2 22 11,2
Extranjero sin documentacion 12,2 6 6,2
Orden de expulsiéon 7,6 3 4.6
Sida 5,5 2 3,5
Discapacidad sobrevenida 5 4 1,0
Hepatitis 4,2 1 3,2
Enfermedad grave 3,4 4 -0,6
Drogodependencia desintoxicacion 2.1 3 -0,9
Personal
Drogodependencia activa 1,7 2 -0,3
Alcoholismo 1,7 1 0,7
Enfermedad mental 1,7 1 0,7
Depresion 1,3 4 -2,7
Dependencia 0,4 7 -6,6
Discapacidad genética 0 1 -1,0
Tuberculosis 0 0 0,0
Alzheimer/demencia 0 2 -2,0

Tabla 24. Porcentaje de aparicion de factores de riesgo. Comparacion La Rioja - Espafia

Para finalizar el analisis correspondiente a La Rioja es interesante estudiar como es la importancia
cuantitativa de los diferentes perfiles o tipologias de riesgo halladas a nivel nacional y cuyos rasgos
permanecen bastante estables a lo largo de los Informes de Vulnerabilidad Social realizados desde el
afio 2006.

En la Primera Parte del Informe de Vulnerabilidad 2010 se analizan los cuatro perfiles principales en-
contrados, que se han identificado de la siguiente forma. Perfil 1: Personas inmigrantes, con riesgo
extremos econdémico y social y con problemas familiares y sociales; Perfil 2: Hombres extranjeros con
riesgo extremo multidimensional, sin ingresos y sin hogar; Perfil 3: Personas extranjeras, con riesgo
econdmico extremo y Perfil 4: Personas de mas edad con riesgo bajo y personal moderado.

La ordenacién de estos cuatro perfiles de mayor a menor nivel de riesgo globalmente considerado era
la siguiente: Perfil 2 > Perfil 1> Perfil 3> Perfil 4.

La Figura 5 compara la importancia cuantitativa de cada uno de estos perfiles en La Rioja con respecto a
los de Espafia en su conjunto. Puede apreciarse que el perfil 4, el que presenta niveles menores de ries-
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go, engloba en La Rioja al 63,7% de los participantes, 6 puntos porcentuales mas que en el conjunto de =)
Espafia. Por el contrario, los grupos de mayor riesgo tienen una importancia cuantitativa menor, destacan-
do el perfil 1 que tiene un tamano relativo de un poco mas de la mitad que en el caso espariol.

100%
90% —

80% - m Perfil 2

70% —— = Perfil 3

—
60% - ——  mPerfil 4
50% —
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30% -
20%
10% -

Galicia Espafia

Figura 5 Distribucion porcentual perfiles de riesgo. Comparacion La Rioja — Espafia.

La Figura 6 muestra las medias de los distintos ambitos de riesgo en cada uno de los 4 perfiles defini-
dos para La Rioja. Se observa como estas medias atienden a la descripcidon general efectuada para
cada perfil, si bien se pueden hacer las siguientes matizaciones:

B Entre las personas que integran el perfil 1 en La Rioja se observa un menor nivel de riesgo Eco-
ndémico que en Espafia, sin embargo los riesgos sociales y personales son mayores entre las
personas de este grupo o perfil.

B El perfil 2 es practicamente exacto al encontrado en el conjunto global de Espafia, simplemente
se observa un menor nivel medio en el riesgo personal en La Rioja.

| El perfil 3, también muy similar, con un nivel algo superior en los riesgos familiar y personal en
La Rioja.

B El perfil 4, exactamente igual al caso nacional, salvo una ligera superioridad en el nivel medio del
riesgo personal en La Rioja.
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Notas

1 El indice de envejecimiento hace referencia al porcentaje de poblacién mayor de 65 afios en relacién a la poblacion total. El
indice de reemplazo generacional se refiere al porcentaje de poblacion menor de 16 afios en relacién a la poblacion mayor de 65 afios.
El indice de dependencia se calcula como el porcentaje de poblacién menor de 16 afios y mayor de 65 afios en relacion a la poblaciéon
entre 16 y 65 afos. Ministerio de Trabajo e Inmigracién (2007), PROGRAMA OPERATIVO FSE LA RIOJA 2007 — 2013, CCI 2007ES-
052P0O009, noviembre enhttp://www.larioja.org/upload/documents/494133_PO_LA_RIOJA_2007-2013.pdf

2 Indicadores basicos de La Rioja, Demografia http://www.larioja.org/npRioja/components/ged/tools/dlg/dlg_opendocument.jsp
?Download=false&ldDoc=517678&IdGed=25264

3 Gobierno de La Rioja (2008), CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION EN LA RIOJA, http://www.larioja.org/
upload/documents/489419_CAPITULO_1.pdf.

4 Ministerio de Trabajo e Inmigracion (2007), op.cit.

5 En términos econémicos, el valor afiadido o agregado es el valor adicional que adquieren los bienes y servicios al ser trans-
formados durante el proceso productivo; es decir, el valor econémico que un determinado proceso productivo adiciona al ya plasmado en
las materias primas utilizadas en la produccion.

6 El Producto Interior Bruto (PIB) es la principal macromagnitud existente que mide el valor monetario de la produccion de bienes
y servicios finales de un pais o, en este caso, de una region durante un periodo de tiempo (normalmente un afio).

7 Comparecencia del presidente del Gobierno de La Rioja, D. Pedro Sanz, para informar sobre el impacto de la crisis econémi-
ca nacional. Parlamento de La Rioja, 12 de febrero de 2010, http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpagejsp?idtab=502062&IdD
0c=510043

8 Datos extraidos de “La Rioja”, en el portal de la Fundacién Luis Vives, http://www.fundacionluisvives.org/temas/inclusion_so-
cial/las_politicas_de_inclusion_social_en_las_comunidades_autonomas/la_rioja/index.html

9 Ver catélogo de prestaciones del Gobierno de La Rioja, http://www.larioja.org/upload/documents/545908_CatalogoPrestacio-
nes.pdf?idtab=431531
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